ECKAJIAIIUA HA JOMAIIHOTO HACUJIME U 3AKOHOJATEJIHU
PEHIEHUSA 3A IIOJOBPABAHE HA HOPMATHUBHATA BA3A

Joxkmopanm Jlecucnasa Axnadosa, Kameopa , Mexcoynapoono npaso u
MencOyHapooHu omuowenus”, Ilpasno-ucmopuuecku @axyimem na O3V
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Pestome:

Hacmosiwama cmamus uma 3a yen d0a ouepmae 0OMAWHOMO HACUIUE KAMO
cepuozen npobiem npeo bvazapckomo 3akoHooamencmeo. Cmamucmuyeckume
OaHHU, U3N0JICEHU 6 OOKIAOU U CHPABKU HA OpeaHume HA pedd, NOKA36am
HeoOxoOouMocmma om npeonpuemMane Ha eheKmueHUu MepKu, 6KIIOYUMETHO U
NpoOMeHU 8 HOpMAMUSHaAma ypeoba, ¢ Koumo 0a ce npedomepamsaeam ciyuaume
Ha OOMAWHO Hacuiue U 04 ce Oocucypu no-epeKmuenHa 3auuma Ha
nocmpadaiume. B Owaeapckomo 3aKoHoOamencmeo ciedsa 0a Owvoam
Pe2lamMeHMUupan KOHKpemHyu MepKu 6 obiacmma Ha npeseHyuama, Oasume
OaHHU U KOOPOUHAYUSINA MENCOY OBPIHCAGHUME UHCIMUMYYUU U OP2AHU3AYUUME
HA 2PAdicOaHCKOMOo 00uecmeao, KOUmo oCbyecmesieam 0etiHocm 6 masu HacoKd,
MOHUMOpUHS, KAKMO U MepKu 8 cgepama HaA  MeHCOYHAPOOHOMO
CLMPYOHUHLECMBO.

Knwuoeu Oymu: oomawiHo Hacunue, imcepmeu HA OOMAWHO HAcuiue,
HopmamuseHa 6asa.

ESCALATION OF DOMESTIC VIOLENCE AND LEGISLATIVE
SOLUTIONS TO IMPROVE THE NATIONAL LEGAL FRAMEWORK

Desislava Ahladova, Ph.D. student, Department of International Law and
International Relations, Faculty of Law and History of the Neofit Rilski
University — Blagoevgrad

Abstract:

This article aims to outline domestic violence as a serious problem facing
Bulgarian legislation. The statistical data presented in reports and summaries of
the law enforcement bodies shows the need to take effective measures, including
changes in the legal framework, to prevent cases of domestic violence and to
provide more effective protection to victims. Bulgarian legislation should
regulate specific measures in prevention, databases, and coordination between
state institutions and civil society organizations active in this field, monitoring,
and measures in the field of international cooperation.

Key words: domestic violence, victims of domestic violence, legal framework.
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1. loMalmiHOTO HACHJIME KAaTO MP00J1eM — CTATHCTHKA

JloManrHOTO Hacwive € W3KIIOYUTETHO TEXBbK MpoOJeM KaKTO B
CBETOBEH IUIaH, Taka M 3a OBJrapcKOTO OOIIECTBO, KOWTO YECTO OCTaBa B
pamMKuTe Ha ceMelcTBOTO. M30cTpsiHeTO Ha TO3U po0sieM, 0COOEHO B yCIOBUATA
Ha MaHJIEMUSTA, MOCTaBs BBHIIPOCA 32 PEUIABAHETO MY HA NMPUOPUTETHO MSACTO.
Crnopeni U3HECEHUTE CTATUCTHUECKU JaHHU ciie/l OOSBSIBAHETO Ha riobajiHaTta
MaHAeMusl BB BCUYKU CTPaHU, BKIIOUMTEIHO W B bbirapus, ce HaOmo1aBa
€cKajalus Ha HaCWJIMETO, B YACTHOCT eCKajallys Ha HaCUJIMETO Cpelly KeHu. B
bearapus nuncsa ouipatHa CTaTHCTUKA, HO 110 JaHHU OT MUHHCTEPCTBOTO Ha
BBTPEIIHUTE pabOTH ce HaONIo/aBa yBEJIWYEHHE Ha Oposi Ha CUTHAIUTE 3a
JIOMAIIHO HACUJINE, PETUCTPUPAHH U 3allMCaHu Ha EMHHMS €BPOIECUCKH HOMED
3a cnemnn nopukBanusa (EEH 112), karo 3a nmepuoga ot 1 mapt 2018 r. 1o 1
MaptT 2019 1. Te ca 22 983 Opos, a 3a nepuoaa ot 1 mapt 2019 r. 1o 1 mapt 2020
r.ca 26 567 6pos, T.e. yBenuueHHeTo € ¢ 3 584 Opos. 3a Bpemero oT 1 mapT 2020
r. 1o 13 mapt 2020 r. (BKIIOYUTENHO) OOHmIO 3a cTpaHara ca monancHu 819
curHaia, a 3a nepuojga ot 13 mapt 2020 r. 10 13 mait 2020 r. (BKIIOYHUTEITHO)
o010 3a cTpaHata ca noaanaeHu 4 875 curnana. ToBa moka3Ba yBeTUYEHHE Ha
MOCTHIWJINTE CUTHAJIM 33 JOMAIIIHO HACHIIUE CaMO Ipe3 IMOCOYCHHUs MePUoJI Ha
2020 r. ¢ 4056 Gposi.

CpaBHHUTENHUAT aHAIM3 Ha MHHHCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE pabOTH
MOKa3Ba ChIIO Taka, 4e 3a meproja oT M. MapT — Maid 2017 r. 10 M. MapT — Maii
2020 r. e HapacHai OpOSAT Ha YMUIJICHUTE YOWNCTBAa Ha KEHHU, NIPH KOUTO
nocTpajanaTa € poJHUHA WIH € CHKHUTENCTBANA ¢ W3BbpuTens (wi. 115, g
116 u . 124 ot HK), kato 3a nepuona ot M. MmapT — mMaii 2020 r. Te ca 9 6post.

[To manHu Ha Bucmius chaeOeH ChBET AenaTa 3a JOMAIIHO HAaCHIIUE,
MOCTBIUIIM B nociennute 5 roguau — ot 2017 r. 1o 2021 r., ca okoisio 3000 3a
Besika roguHa: 3027 nena npe3 2017 r., 3522 npe3 2018 r., 3708 npe3 2019 r.,
3288 mpe3 2020 r. u 3521 mpe3 2021 r. Ot cnpaBkata obade € BHUJIHO, 4e
uHpopmanuaTa € camMo 3a ,,IOCTBIWJIM, pa3rleJaHd ¢ MPUKIIYECHU
IIbPBOMHCTAHIIMOHHU TIPOM3BOJCTBA MO 3aKOHA 3a JOMAIIHOTO HACWIHE B
paifonnuTe chaunuma’. Jlenara 3a pasriexaane ca 6w mexay 3400 u 4400.
Ot cmpaBkaTa cTaBa SICHO, Y€ IMpEKpaTeHUTE Jiea MO croroada Wih JIpYyru
npuunHu ca cneanute: IIpe3 2017 r. ot oburo cebpiienu 2968 nema, 1510 ca
IpeKkpaTeHu, a Ha 1458 nena ucKoBeTe ca yBaXKE€HU U3LSUIO WIM OTYACTH, UIIU ca
otxBbpicHU. [lomoOHU ca mpumepute u ¢ apyrurte nepuoan: Ilpe3 2018 r. ot
o6mo ceepmiern 3420 nena 1698 ca mpekparenu, mpe3 2019 r. ot 3612 nena
npekpareHure ca 1852; 1578 ca mnpekparenutre oT Bcuuku 3175 nena 3a
pasrnexaane npe3 2020 r. [Ipe3 2021 r. 1841 ca npekpareHuTe aenaa OT BCHUKH
3571.

HaGmromaBa ce m yBenmnuaBane Ha Oposi Ha M3JAJCHUTE 3alOBEAM 3a
3alIMTa, KaTo 3a mepuoja ssuyapu — Maii - 2017 r. texuust 6poii e 2440, 3a cbius
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niepuos npe3 2018 u 2020 r. croTBeTHO TeXHHUAT Opoit € 2981 u 3240. bposT Ha
W3/IaJICHUTE 3alOBE/IM HE € PaBeH Ha Opos Ha 3aIIMTCHUTE JUIA, Thi KaTo B
MOBEYETO CIIyyau C €/IHa 3aloBe]] 3a 3alliTa ce 3allliTaBaT IIpaBara Ha JABE, TPU
WJTU TIOBEYE JIUIIA.

[IpecTprienusTa, M3BbPIIECHU B YCIOBUTA HA JOMAIIIHO Hacwiue, ca 606
npe3 2020 r. (649 3a 2019 r.), unu ¢ 6,6 % mo-manko, oruutatr or MBP B
roauiHusa cu otyet 3a 2020 r. PazkpuBaemocrra e 54,5 %. Peructpupanu ca 2
YMHIIUICHH yOWicTBa B yclioBusTa Ha jaomamHo Hacuiame (1 3a 2019 r.).
Tenecuute moBpeau B ycloBUsATa Ha JoMamrHo Hacwime ca 230 (211 322019 1.),
Koeto e yBenuuenue ¢ 9 %. Ciyqante Ha HEM3MBJIHEHUE HA 3aMI0BE]] 3a 3alUTa
oT JomManrtHo Hacuime ca 348 (417 3a 2019 1.)

[IpecTpruieHusiTa, M3BBPIIECHU B YCIOBUATA HA JOMAIIIHO HacCHIIKE, ca 664
mpe3 2021 r. — ¢ 9,6 % mnoseue. Pa3zkpuBaemoctra ¢ 57,5 %. OTHOBO ca
peructpupanu 2 yMunuieHH youiicTBa. TermecHUTE MOBpeaH B yCIOBHSATA HA
nomanrHo Hacunue ca 233. CnyvanTe Ha HEM3IIBJIHEHUE Ha 3al0Be]l 3a 3allluTa
oT noManrHo Hacwime ca 383. 3a nepuoaa ot M. MapT — Mait 2017 1. 10 M. MapT
— maii 2020 r. e HapacHan OposAT Ha yMHIIJICHUTE YOUNCTBA Ha JKEHU, KaTo 3a
nepuoaa oT M. Mapt — mait 2020 r. Te ca 9 Opos.

3a 2022 2. scepmeume Ha 0OMAUWHO HACUIUE OM HAYATIOMO HA 200UHAMA
0o maii ca 1738. Cpen Tax xenute ca 1194, a nenata — 409. Beska TpeTa xeHa
B CBETa € MpeKHUBsiBaga (GPU3HUECKO U / WIIM CEKCyallHO HACHIIME OT CTpaHa Ha
WHTUMEH MapTHHOP WJIH CEKCYAIHO HACUIIUE OT CTPaHa Ha APYT U3BbpIIMTEN. B
MOBEYETO CIyyad CTaBa BBIPOC 332 HACWUJIUE OT CTpaHa Ha MHTHUMEH MapTHHOP,
couar gaHaUTe Ha YHUILIED?!,

[To mocneanu nanHu oT MUHHUCTEPCTBOTO HA BHTPEUTHUTE pabOTH Ipe3
2020 r. ce HabmoJaBa yBeIMYEHHWE Ha Opos Ha TOCTpajaind Jena.
CpaBHHUTEIHUST aHATU3 TTOKa3Ba, ue 3a 2019 r. mocTpaganure Aema OT TOMaIITHO
Hacwine ca 658, a 3a nepuona or 1 suyapu 2020 r. no 30 Hoemspu 2020 r.
TeXHUAT Opoii Beue e 823. 3amna3Ba ce pCTHT HA CIIy9auTe Ha JJOMAIITHO HACHIIHE.

Te3u TPEeBOXKHU JaHHU MOKA3BaT HEOOXOAUMOCTTA OT MpEIIpUeMaHe Ha
e(eKTUBHU MEPKH, BKIIFOUUTEITHO ¥ TPOMEHH B HOPMaTUBHATA ypeada, C KOUTO
Jla ce MpeAO0TBpaTABAT CIydyauTe Ha JOMAIIHO HACWUJIIUE U Ja C€ OCUTYPH IO-
e(heKTUBHA 3aIllUTa Ha TTOCTPAIATUTE.

2. [leiicTBama HOpMaTUBHA (0a3a

1 ,COVID-19 u nacunuero Haj xeHr. KakBo Moske [a HaNpaBH 3paBHATA CHCTEMA*, JOCTHIEH
Ha chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unicef.org/bulgaria/
media/7016/file/BGR-domestic-violelsnce-pager-who.jpg.pdf.
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3akoHoxarencTBoTo B Pb 3a mpoTtuBonelicTBrE Ha 1OMalIHOTO HACHIINE
BKMIouBa crneaHmTe akrtose: HK?, 33J[H3, IIM33/IH, 3akona 3a mpaBHaTa
nomont*, 3akona 3a EBporeiickaTa 3amoBes 3a 3aiuTa’, 3aK0oHa 3a MOAIOMaraHe
¥ (QUHAHCOBA KOMIIGHCAIIMA HA MOCTPAJald OT MPecThIUICHMS, 3aKkoHa 3a
OpPBKHUATA, GOCTIPHUTIACHTE, B3PUBHUTE BENIECTBA M THPOTEXHUUECKUTE U3IEHs .
[TonacTosiiem ca BbBEJCHU MTPaBHU MEXaHU3MH 3a 3alIUTa Ha MOCTPAJAIUTE OT
HacwiIMe, B T.4. U Oe3IIaTHA MpaBHA MMOMOL MIPeJl BCUYKU ChJCOHU UHCTAaHIIUU
3a CMETKa Ha Jbp>KaBHUS OIOJKET, U Ha JMIA, TOCTPaJald OT JOMAIIHO WU
CEKCyaJTHO HacWJIMe, KOUTO He pasloJiaraT ChbC CPE/ICTBA U KENasT Ja MoJ3BaT
aJIBOKATCKa 3allKTa, 00E3IIETIBAHE Ha KEPTBUTE, YCIYTH 3a 3aKpHIIa, BKII. TIPH
JEHCTBUS C MEXKIYHAPOICH €JIEMEHT.

B navanoto Ha 2019 r. ca npeanpuerun HopmaTuBHU u3MeHeHus B HK, ¢
KOUTO C€ BBbBEXJa ACPUHHUIMS 3a CIydauTe, B KOUTO MPECTHIUVICHUETO €
M3BBPILIECHO ,,B YCIOBUSTA HA JIOMAITHO HACUJIME®, KPUMUHAIM3UPAT C€ BCUUKHU
dbopMH Ha OMAIIHO HACWIHE, JOMBJIBAT ce KBaNU(UIMPAHUTE CHCTaBU Ha
yOuiicTBaTa W TEJIECHUTE MOBPEIU, KATO CE€ BHBEXKIA MO-TE)KKA HaKazaTeaHa
OTTOBOPHOCT Ha yOMHCTBOTO U  TENECHUTE T[OBPEAU, OTBIUYAHETO,
MPOTUBO3aKOHHOTO JIMIIaBaHe OT CBOOOJa, TMpUHYyJaTa, 3aKaHara C
MPECTHIUICHUE, BB3JAUTaT CE B NPECTHIUICHWE BCUYKKM (OPMH Ha CHUCTEMHO
ClIe/IeHe Ha APYTUro, BbBEXKIAT CE€ MO-BUCOKH CAHKLMU MPU HEU3ITbJIHEHUE Ha
ChJ€OHO pelIeHHue WM Ha 3aloBe]l 3a 3allliTa OT JOMAIHO HACUJIUe HU
MOBTOPHOCT, BBBEXKJA C€ CIYyXeOHO TMpeclieABaHe Ha BCHYKH (opmu Ha
nomamHo Hacwine. B HIIK cbiio ca HampaBeHUM W3MEHEHUS, MPEIBHKIAIIN
He3a0aBHO WHGOPMHUpaHE Ha TIOCTPAAAIs ChC CHEU(DUYHN HYKAW OT 3allUTa
B CJIy4auTe, KOraTo 3abP>KaHUST U3BBPIIUTEN HA HACUIUETO U30sra uin Obae
MyCHAT Ha cBO0O/1a BPEMEHHO WJIM OKOHYATEIHO.

Cnc 3akona 3a nonbiaHenue Ha HIIK ce BbBeze 3abpaHa npu yMHILIIEHO
MIPUYMHSBAHE HA CMBPT JIa Ce MPOBEXKIA CbKPATEHO ChIEOHO CIIEJICTBHE.

Ha cneasamio msicto, npe3 2020 1. € MOATOTBEH U MPOEKT Ha 3aKOH 3a
M3MEHEHUE U JIobJIHeHHE Ha HakazaTenHo-npolecyanHus KOJAeKC, C KOMTO ce
IETTU ITBJTHOTO BhBEXKAaHE B OBITAPCKOTO 3aKOHOIATEIICTBO HA M3UCKBAHUSTA Ha
Jupextusa 2012/29/EC® na Epponeiickus napnament u Ha ChBeTa oT 25
okTomBpH 2012 roguHa 3a ycTaHOBSIBaHE HA MMHUMAJIHU CTaHIapTH 3a IpaBaTa,
MOAKpenaTa v 3aliTaTa Ha )KepTBUTE HA IPECTHIIEHUS U 32 3aMsHa Ha PaMkoBO

2 Hakasarenen Kozexe, 06H. [IB, 6p. 26 ot 02.04.1968 u ¢ nocieasaiy u3MEHEHUS.

3 06mn. /1B, op. 27 ot 29 mapt 2005 T. ¥ ¢ TOCIIEABAIIN U3MCHCHHSI.

4 06w. [1B, 6p. 79 ot 4 okromspu 2005 T. U C TIOCIIEBANIN U3MEHEHHS.

> 06mn. IIB, 6p. 41 ot 5 1oum 2015 r., mom. B, 6p. 33 or 26 anpun 2016 T.

& O6u. B, 6p. 105 ot 22 nekemppu 2006 r., usm. JIB, 6p. 32 or 27 anpun 2010 r., u3m. u jor.
B, 6p. 51 ot 5 romu 2016 r., u3m. JIB, 6p. 63 ot 4 aBrycrt 2017 r., u3m. u gon. B, Op. 48 ot 2
rorn 2023 T.

706mn. 1B, 6p. 73 ot 17 centemBpu 2010 T. ¥ ¢ mOCIEqBAIIU H3MEHEHUS.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/T XT/?uri=celex%3A32012L.0029.
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pemenne 2001/220/TIBP na CbBera’. B CHOTBETCTBHE C HM3HCKBaHMATA HA
JlupekTuBaTa 3aKOHONPOEKTHT PA3IIMPsIBA CIHUCHKA C IPOLECYaTHHU IIpaBa Ha
MIOCTPAIATIUTE, BKIIFOUUTEIHO OT JOMAIIHO HACUJINE U HACUIINE HAJl )KEHH.

Exeromno ot Orwomkera Ha MHHHCTEPCTBOTO Ha TPAaBOCHIUETO CE
OTpesIeNsAT CpeAcTBa 3a (pUHAHCHpaHE Ha MPOEKTH Ha IOPUAMYECKU JIMLA C
HECTOIIAaHCKA 1€, KOUTO OCBHILIECTBSBAT JEMHOCTM II0 TO3M 3aKOH, 3a
pa3paboTBaHe U U3IIBIHEHNE Ha TPOrPaMU 3a MPEBEHIUS U 3aluTa OT JOMAIITHO
HACWJIHe, ChIVIACHO pasmopendara Ha 4i. 6, an. 7 ot 33/IH. 3a 2023 r. e
¢unacupana u Haumonanna tenedoHHa JMHUS 3a MOCTpajaid OT JIOMAIIHO
HacHUJINE.

Ha wmexnyHapolHO HHMBO ca HalpaBeHM peaulia MPEHopbKH KbM
Peny6nuka brirapusi, HACOYEHH KbM IMpeIIprueMaHe Ha MEPKH I10 IPEBEHLUS U
MPEAOCTaBsIHE Ha CIEHHAIU3UPAHU YCIYTHM, HAKa3yeMOCT Ha JESHHETO U
M3BBPIIUTENS M MOBHIIABaHE Ha OOIIECTBEHATa OCBEJOMEHOCT 3a mpodieMa.
IIpes 2020 r. EBpomelckusT napjaMeHT M[OCOYBa, Y€ 3a IMepuojia Ha
U3BBHPEJAHOTO TOJIOKEHUE CIIyYauTe Ha JOMAIIHO HACUJIME ca C€ YBEIUYMIIHU C
eaHa Tpera B Hskou crpaHu Ha EC, kaTo mpu3oBaBa Obp:KaBUTE UYJIECHKHU A
OCUTYPST Ha KEPTBUTE Pa3HOOOpPA3HU M JOCTHIIHM HAYMHM 3a JOKJIaJBaHE Ha
Clly4auTe Ha HaCWJIME U IpPEeIyNnpek/iaBa, ue )KEHUTE MOraT Jia ce OKaxkaT Hail-
TEKKO 3aCerHAaTH OT HMKOHOMHMYECKaTa KpH3a clle[l Kpas Ha NaHIEMUsATA.
CerinacHo npenopbkuTe Ha Komwurera 3a mpemaxBaHe Ha BCHUKH (OpMHU Ha
JMCKpUMMHAIUA 10 oTHomeHue Ha xenute (CEDAW)Y® B 6narapckoro
3aKOHOJATENCTBO clieABa JAa ObAaT perjaMeHTUPAaHW KOHKPETHH MEPKH B
o0racTTa Ha MPeBEHIIUATA, 0a3UTe JaHHU U KOOPAWHAIUATA MEXKTY IbPKABHUTE
WHCTUTYLUMM U OpraHu3alliuTe Ha TPaKJaHCKOTO OOIECTBO, KOWUTO
OCBILECTBSBAT JIEHHOCT B Ta3U HACOKA, MOHUTOPUHT, KAaKTO U MEPKH B cepara
Ha MEXIYHapOJAHOTO CHTPYJHHUYECTBO. AHAJIOTMYHU Ca U MPENOPHKUTE OT
€XEroIHUTE JIOKJIAZH C OTHOIIEHHE KbM MPOOIEeMUTE Ha IOMAITHOTO HACUIINE —
KEHU U Jella, OTIpaBeHU KbM bbiarapus oT KOHTPOJHM U MOHUTOPUHIOBU
opranu 1o kouBeHmuu Ha OOH B obOmactta Ha mpaBaTa Ha 4YoBEeKa —
VYHuBepcanHus NMepuoaAndeH Mperien, nperiaeaa no Konsennusa 3a npaBaTta Ha
xopa ¢ yBpexnanusi, KonBenuusra 3a npasara Ha geteto, [lakta no couuaniu,
MKOHOMMYECKH W KYJITYpHM IpaBa, [lakTa MO MOJUTUYECKH M TpakIaHCKU
npaBa, Komurera no ®@akynrarusaus nporokoi kbM CEDAW. Ennnoaymiso e
CTaHOBHUIIETO, Y€ Mpej OBIrapckoTo OOLIECTBO CTOSAT 3a pellaBaHe peauia
NPEeIU3BUKATENICTBA M € HEeOoOXoquMa cepuo3Ha JAbp)KaBHA IMOJAKpena Ha
MOJINTUKUTE 32 HaMaJIsIBaHe Ha JOMALTHOTO Hacuiiue B brirapus u 3a HErOBOTO
3HAYUTEIIHO OIPaHUYaBaHeE.

B Ta3u Bpb3Ka KbM HACTOSIIUS MOMEHT Ca UOeHMUDUYUPAHU CTleOHUme

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32001F0220.
10 chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mlsp.government.bg/
uploads/1/konventsii-i-protokoli-na-oon/genrec-cedaw.pdf.
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npobaemu/puckose:

v/ JIdIica Ha IOCTAThYHO HAJEeXK/IHA, PEKTUBHA 3alIUTa ¥ TapaHIKs 33
Ola3BaHE Ha >KMBOTA, 3[[paBeTO M IpaBaTa Ha JIMIIATa B PUCK OT JIOMAIIHO
HaCHJIHE;

v\ HajWuWe Ha PaA3MYHU MHCTUTYIMU ¢ (QYHKIMM B 00JacTTa Ha
JOMAaITHOTO Hacuiue 0e3 e(heKTUBHA KOOPIUHAIMS ITOMEXY UM, PECIL. JIUIICa
Ha KOOPJIMHAIIMOHEH MEXaHU3bM, KOWTO J]a rapaHTUpa Ha/lekAHA, HABpEMEHHA
U a/IeKBaTHA MPEBEHIMSA W 3allUTa OT JAOMAIIHOTO HACWJIME OT ChOTBETHHUTE
KOMITIETEHTHH OpraHu;

v\ numnca Ha oduIManHa CTaTHCTHKA, 0000IieHa 0a3a JaHHU |
CUCTEMHO ChOMpaHe Ha MbJIHA U BCEOOXBAaTHA CTATUCTUYECKU HMH(OpMAIIHS 32
JOMAIIHOTO HACWIME W PAa3IUYHUTE My (GOpPMH C 1el TMPOBEXJaHE Ha
MPOYYBAHUA 32 MPUYMHUTE U pa3Mepa Ha HACUIIMETO HaJ KEHH M IOMAIIHOTO
Hacuiue U (OpMUpaHE Ha TIOJTUTUKH;

v\ JWIca Ha eIMHEH HalMOHAJEeH OpraH, KOMTO Jia € OTrOBOpPEH 3a
(bopMyIHpaHeTo, MPUIIATAHETO U OLIEHKATa Ha TIOJIUTUKUATE U KOOPAMHAIMITA HA
NEICTBHUATA HA OpraHUTE IO MPEBEHLHUS W MPOTHUBOJEHCTBUE HA JIOMAIIHOTO
HaCHUJIHE.

3a pemaBaHeTO Ha WACHTU(HIMPAHUTE ClIa00CTH B MUHHCTEPCTBO Ha
npaBocbauero mnpe3 2019 r. ¢ paboTHa rpyma Cc ydyaCTHMETO Ha BCHYKH
3aMHTEPECOBAHM CTpaHW W3roTBUXMe mnpoekT Ha 3MJ] ma 33/IH, koifto xbM
HACTOSIIMS MOMEHT C HechllecTBEH! U3MeHeHus e BHeceH B HC u npezacrou na
ObJie TIpHUET.

[Ipu U3roTBSIHETO Ha 3aKOHONPOEKTA Ca MOCTaBEHH CIEIHUTE OCHOBHU
yenu:

VYCBbBBPIIEHCTBAHE HA 3aKOHOJATEJCTBOTO M perjaMEeHTHpaHe Ha
KOMILIEKC OT MEpKH, HEIIIHN Ch3/laBaHe Ha HaJeKIHA, e(EeKTHBHA 3alIUTa U
rapaHius 3a Ofa3BaHE Ha KMBOTA, 3/IpaBETO W IpaBaTa Ha JIMIaTa B PUCK OT
JIOMAIITHO HACHITUE Upe3:

®  pa3mupsiBaHE Ha KpbIa HA JIUIaTa, UMAIIK IPaBO HA 3aIIKTa MO pe/ia
Ha 33/1H;

e pa3mupsBaHE HAa Kpbra Ha MEPKUTE 3a 3allUTa M ONpeAeisHe Ha
epeKTUBHH MEPKH KAaKTO CHPSAMO TMOCTpaJaluTe IMIa, Taka U CIPSMO
W3BBPIIUTEIINTE;

e  pa3mupsBaHE Ha MPOTPAMHUTE 32 MPEBEHIHS U CHEIHATH3UPAHUTE
yCIyTH 3a 3all[uTa Ha JINIaTa, TOCTPaJaii OT JOMAIIHO HACHUITHUE;

e ocurypsiBaHe Ha Obp3a, epeKTHUBHA U aIeKBaTHA 3alllMTa U TOJIKpena
Ha IMOCTPAIAIUTE OT JIOMAITHO HACHIIHE JIHIIA;

®  ONTUMHU3MpPaHE Ha MPOM3BOACTBOTO 3@ HajaraHe Ha MEpPKH 3a 3aluTa
OT JIOMAIlTHOTO HAaCHJIME B MOCOKA HAa Obp3UHA, €PEKTHBHO MPABOIPHIIATAHE U
Ch3laBaHe Ha TrapaHIUU 3a 3alIMTa HAa MHTEepeca Ha MOCTPaAaIUuTe JIUIA.
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Hncmumyyuonanno Haoepadicoane ¢ yen NpeGeHyus U 3auuma om
0OMAUIHOMO HACUNUE:

v\ Cb3JaBaHe Ha HAIMOHAIEH Oprad, KOWTO Ja € OTrOBOPEH 3a
(dhopMyIpaHeTo, MPUIIATAHETO U OIIEHKATA Ha MOJTUTUKUTE U KOOPIWHAIUATA Ha
JIEHCTBUATA HA OPTaHHUTE IO MPEBEHIMS M MPOTUBOACHCTBHE HA JOMAIITHOTO
HaCUJINC;

v\ pernamentupane Ha KOOpAMHALMOHEH MEXAHU3BM, KOWTO J1a
rapaHTvpa HaJeXK/JHA, HAaBPEMEHHA M aJeKBaTHA MPEBEHIMS U 3alluTa OT
JIOMAIITHOTO HACHUIIKE;

v' cb3naBaHe Ha HanuoHajeH PErucTsp 3a CIydauTe Ha JIOMAIIHO
HacUJIMe, OCBIIECTBEHU Ha TEPHUTOPHUATA HA CTpaHaTa WIM IO OTHOIICHUE Ha
OBITAPCKU TPaXkKIaHU, TOTHPCHUIIU IIOMOII U TIOJIKPETIa;

v\ M3IBbIHEHUE HA NPENOPHKUTE HA KOHTPOJIHUTE U MOHUTOPUHIOBUTE
MexaHnu3mu 1o konseHIuu Ha OOH B o6nacTTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKA M MMAIIA
OTHOIIIEHHE KbM ITPOOJIEMHUTE HAa HACUIIMETO HaJl )KCHH, M B YaCTHOCT JOMAIITHOTO
HaCUJINE;

v\ M3IbIHEHHE Ha 3aJI0KeHMTe Mepku B Hainuonanna mporpama 3a
MPEBEHIMS W 3allydTa OT JOMAIIHOTO Hacuiue, npuera ¢ Pemenue Ne 238 Ha
Munuctepckust cbBeT ot 9 anpuit 2020 r.

OcHosHume nonoxcenus B IpeJIaraHus 3aKOHOMPOEKT Ca CIEIHUTE:

° Pazwupssane na xpvea Ha auyama, nocmpaoaiu om
00OMAUIHO Hacuiue, Koumo moz2am 0a mvpcam sawuma no peoa Ha 33/1H.

KbMm nuiiara, kouTo mMoraT Ja MOTHPCAT 3alluTa MO pela Ha 3aKOHa, Ce
N00aBAT Te3M, 3a KOUTO Ce MpeJrnoiara, 4e ca OpeMeHHH OT WU3BBPIIUTENS Ha
HaCUJIMETO, KAKTO U JIUIIE, KOETO € CHIIPYT WU OMBII CHIIPYT HA U3BBPIIATEIIS.

° Yeenuuasane na mepxume 3a 3awuma om OOMAUIHOMO
Hacuuue, KOUmMo Mo2am 0da ce Haiazam om KOMnemeHmHume Op2aHu.

BoBexaar ce cieAHUTE HOBH MEPKH 32 3aIllUTa OT JIOMAITHOTO HACUJIUE:

- 3a0paHa Ha U3BBPIIUTEIS JIa OCBHIIECTBABA KOHTAKT C IMMOCTPAIAIIUS MO/
KakBato W Ja € (opma, BKIIOUUTETHO MO TelaedoH, Ype3 eNEeKTPOHHA WIIH
OOMKHOBEHa MoIla U (akc, KaKTo U 4pe3 BCAKAKBU JPYTU CPEICTBA U CUCTEMHU
32 KOMYHUKAITUS;

- HAaCOYBAaHE Ha MOCTPAJAIUTE Jela KbM CIEeHHAIU3UPAHU YCIyTU 3a
3aIMTa Ha Je1a, )KePTBU WIIW CBUJICTETN HA HACHIINE;

- 3a/IbJDKaBaHE HA M3BBPIIMTENS J1a MOCeIaBa nporpama 3a Je4eHue Ha
3aBUCHMOCTH B CIIy4auTe, B KOUTO € YCTAaHOBEHO, Y€ yImoTpeOsiBa HAPKOTUIHHU
WM TICUXOAQKTUBHU /TICUXOTPOITHU/ BEIIECTBA, AJIKOXOJI WU APYro yIoHBaIio
BEIIIECTBO WJIM UMa JPYT BUJI 3aBUCUMOCTH;

- 3a0paHa 3a W37aBaHe Ha pa3pelleHue 3a MPHUA0ONBaHe, CbXpPaHEHUE,
HOCEHE M ymoTpeba Ha B3pHMBHH BEIECTBA, HA OPBXKHs, HA OOempUIacu U Ha
MUPOTEXHUYECKU U3JENUs TI0 3aKOHA 3a OPBKUATA, OOCTIPUTIACUTE, B3PUBHUTE
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BEIIECTBA M MUPOTCXHUUECKUTE U3JICIUS WITU MPEKPATABAHE HA BAIMAHOCTTA HA
U3JIaJICHO pa3pelIeHue 3a CPOK, OMPEIENIEH OT Cha.

J Paswupssane na kpvea na auyama, Koumo mozam 0da
UHUYUUpam oopaszysane Ha NPou3B00CmMe0 npeod Ccvbod No U30asamne Ha 3an06eo
3a 3awuma.

OcBeH pa3mMpsBaHETO Ha KPbI'a HA IIOCTPAIATIUTE JIUIA, KOUTO MOTAT Ja
OThpCAT 3amura 1o pena Ha 33/{H, ce npensuxaa, Koraro nocTpajaiusT He
MOJXKE JIa CE€ 3aIlUTH TOpagu OE3MOMOIIHO CHCTOSHUE WU 3aBUCHMOCT OT
W3BBPIINTENS, MPOM3BOACTBOTO Ja MOXE Ja ce obpa3yBa M MO HCKaHE Ha
MPOKypopa, KOETO TpEACTaBiIsiBa JONMBIHUTEIHA TapaHIMs 3a 3alluTa Ha
IpaBaTa Ha TIOCTPaIAIHUTE.

. Cwv30asane Ha HayuoHaneH oOpean 34 KOOPOUHAYU,
MOHUMOPUHE U OYEHKA HA NOIUMUKUmMe U MepKume 3a npedomepamséane Ha
0OMAWHOMO Hacuiue U No0oOpPsA8aHe HA  B3AUMOOCUCMBUEINO  MeHCOY
PazuuHume ObPI’CAGHU OPeAHU U OpeaHu3ayuume, KOUMoO UMam OmMHOUuleHue
KbM npobiema.

3aKOHONPOEKTHT MPEABIKIA Ch3/1aBaHeTO Ha HanumonanHa koMmucus 3a
MIPEBEHITMS U 3alIUTa OT JOMANTHOTO HACHIINE KAaTO CICIHAIU3UPAH TIOCTOSIHHO
JICMCTBAIIl KOJIETHAJICH OpPraH 3a OCHIISCTBSIBAHE HA JAbp)KaBHATA MOJIUTHKA IO
MPEeBSHIMS W 3alluTa OT JOMamHOTO Hacwiue. Komucusra me Objae
IOpUANYECKO JIMIle Ha OIKeTHa M3ApBhXKKa cbe cenamume Codwus,
BTOPOCTETICHEH Pa3MOpeInUTeN ¢ OI0/KET 10 OroKeTa Ha MUHHUCTEPCKUS ChBET.

[Ipencenaren ©Ha Hammonannata komucus 1Ie ObJe 3aMECTHUK
MUHUCTBP-TIpEICeIaTeN, onpeneicH oT MUHUCTepCKUs chBeT. B chcTaBa Ha
KOMHUCHSTA 1€ C€ BKJIIOYBAT 3aMECTHUK-MUHUCTBD Ha BBTPEIIHUTE PabOTH,
3aMECTHUK-MUHUCTBD Ha TPYyJla U COIMATHATA MOJINTHKA, 3aMECTHUK-MUHUCTH]
Ha TPaBOCHAMETO, 3aMECTHUK-MHHHUCTHP Ha BBHIIHUTE PAaOOTH, 3aMECTHUK-
MUHUCTBD Ha 3JIpaBEOIa3BaHETO, 3aMECTHUK-MUHUCTBHD Ha OOpa30BaHUETO U
HayKaTa, 3aMECTHUK-MUHHUCTHP Ha MIIAJIe)KTa U CIIOPTa, 3aMECTHUK-TIpEIce aTel
Ha JIbpkaBHATa areHIWs 3a 3aKpWiia Ha JIETETO, 3aMECTHHK-H3IBIHUTEIICH
TUPEKTOp Ha ATreHIUATa 3a COLMAIHO [OJAMOMAaraHe, OMpeAeNeHd OT
CHOTBETHUTE MHHHCTPH H TIpeJICelaTeNld, M H3IBIHUTEIICH JIUPEKTOp Ha
ATreHnusITa 32 KaUeCTBOTO HA COLIMATHUTE ycIyru. B cberaBa Ha Hanmonannara
KOMHUCHSI IIe Ce€ BKIIOYBAT OMpEJCIICHH OT Tpejcenaresss Ha BbpXoBHUS
KacallMOHEeH ChJ] U TJIaBHUS MPOKYpOp TeXHH 3amecTHUIU. [locpencTBom Taka
OTIpe/ICNICHUTe ChCTAaB W PHKOBOJCTBO HA KOMHCHSATA CE TapaHTHPAT KaKTO
AQHTKUPAHOCTTA HAa BCHUYKM JIbPKaBHU OpraHd Ha Hal-BHCOKO HHUBO C
MPOTHUBOACHCTBHETO HA JIOMAIIHOTO HACWJIMe, Taka W ePEeKTUBHOCTTa Ha
paboTaTa Ha HOBOCH3JIaJICHUS OPTaH.

B 3acenanmsata Ha HamumonanHata koMmucus 1€ Morar Ja yd4acTBar
omOyncManbT Ha  PenmyOmmka  bbarapus, HapogHu  TpEICTaBUTEINH,
MPEJCTaBUTENIN Ha aKaJeMUYHHTE CPEIu, TpeAcTaBUTeNd Ha HammoHamHOTO
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clpyXeHue Ha oOumHuTe B PemyOnuka bbarapus, Ha OpUAMYECKH JMLA C
HECTONAHCKA 11eJ, PETUCTPUPAHH 32 OCHILECTBSIBAHE HA OOIIECTBEHOIOJIE3HA
JNEUHOCT, U MEXIYHapOJHU OpraHU3alMU C IPEICTaBUTEICTBA B CTpaHaTa,
KOUTO W3BBPILIBAT JEHHOCT IO MPEBEHLHUS U 3allUTa OT JOMAIHO HacWIHE,
PBKOBOAUTENIN HAa JPYrd ABP’KAaBHU OpraHM, NPEACTAaBUTENU HAa OpraHUu Ha
MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHUE U MECTHATa aJIMUHUCTPAIH, Ha TPOPECUOHATTHHI
IpaXJaHCKH OpPraHMU3alluM, OPYTd JUTBXKHOCTHM juua u excneptd. [lo To3u
Ha4YMH ce 00e3mevaBa U €EKTUBHOTO y4acTHE Ha TPaKJAHCKOTO OOIIECTBO B
Oopbata cpelnry TOMaITHOTO HACUIIHE.

[IpenBuxnaa ce npu OCHIIECTBABAHE HA CBOsITA JeWHOCT Hanmonannara
KOMHCHS J1a c€ MoAroMara oT KOOpAXHAIIMOHHO 3BE€HO, KOETO J1a C€ ChCTOU OT
IbpXKaBHU CIIY)KUTENIM, KOMaHAMPOBAaHU IO pefa Ha wi. 86a oT 3akoHa 3a
IbPIKABHUS CITYXHTEI'., OT PHKOBOJUTENMTE Ha CTPYKTYpPUTE, BKIIOUCHH B
cbcraBa Ha Hanumonannara komucuda. [lpenuMcrBata Ha TO3M MOAXOX ca:
MKOHOMUS Ha JABP)KaBHUS OOKET M aJIMUHUCTPATHBEH KamanuTeT 0e3 Ja ce
HapymaBa aJMUHUCTPATUBHUAT OOpI M Ja ce Cbh3/aBa o0IIa aJMHHUCTpAIUS,
OCUTYpsIBAHE Ha HEIPEKbCHATa Bpb3Ka U aKTyaJeH oOMeH Ha MH(opmalus ¢
KOMIIETEHTHUTE UHCTUTYLUH ¢ (PyHKIMM B 00JacTTa, OBUIIABAHE HA 3HAHUATA
U yMEHHATa B Ta3u o0JacT Ha IOJUTHKA, I'bBKABOCT 3a aAHTAKUPAHUTE
aJIMUHHUCTpallUd TpU KOMaHIUpOBaHeTO Ha ciuyxutenu. Ilpeasmwxkna ce
neitHocTTa Ha HamponanHata KOMHCHS J]a C€ OCUTYpsiBA OpPraHU3allMOHHO OT
MUHHCTEPCTBOTO HAa BBTPEUIHUTE PAOOTH 1 MUHUCTEPCTBOTO HA IPABOCHUETO.
Komucusita me Obne pasmoiiokeHa B crpaga Ha MUHHCTEPCTBOTO Ha
BBTpeEIIHNTE paboTu. BeB Bpb3Ka ¢ perniiameHTrpanus HannonaneH peructsp 3a
CllydauTe€ Ha JOMAIHO HACHUIMEe M C Iel Ja ce u3berHe nyOnupaHe Ha
MH(GOPMALlMOHHN MAacCUBH, € CbhOOpa3eHo, Ye IMOBEYETO CUTHAIM 3a HACHIIUE
MOCTHIIBAT IPE3 CHCTEMara 3a CIHEIIHW MOBUKBAHMSI C €IMHEH EBPOIEHCKU
HoMep 112 B MUHHCTEpCTBOTO Ha BBTPELIHUTE pabOTH, T.€. TOBA Hall-4ecToO €
BXOJHATa TOYKAa, OT KOSATO TpsOBAa Jla C€ pa3rbpHE JEUCTBHETO Ha
KOOPAMHAIIMOHHUS MeXaHn3bM. OT4HTa Ce CBIIO Taka U 0OCTOATEICTBOTO, Y€
nupekius ,,KomyHukaumoHHu ¥ uH@OpManuoHHU TexHosoruu™ B MBP uma
JOCTaThYHO AJMMHUCTPATHMBEH M TEXHUYECKH KalaluTeT Jda Cbh3Jaae H
noaabpka HOBUSA peructsp, npeasuaeH B 3UJ[ wa 33/[H. Or crtpana Ha
MUHHUCTEPCTBOTO HA MPABOCHIUETO, C OIJIE] IPAaBOMOLIMATA HA MUHUCTBPA Ha
MPaBOCHANETO N0 WI. 5, T. 1, 2, 3, 8 1. 12 oT YcTpolicTBEHUS NIPABUIIHUK Ha
MHuUHHCTEPCTBOTO Ha TpaBochauerol?, mpuer ¢ IIMC Ne 38 or 2015 r.,
MUHHUCTEPCTBOTO Ha MPABOCHIUETO II€ OCHIIECTBABA B3aWMOJEHCTBHETO C
OpraHuTe Ha cbaeOHaTa BIACT, ydacTBalld B JeiiHOCTTa Ha Haruonanxara
KOMUCHSI.

1. 06mn. JIB, 6p. 67 ot 27 1omu 1999 1. 1 ¢ mocieaBamy n3MEHEHHSI.
2 TIpuer ¢ TIMC Ne 38 or 23.02.2015 ., 06n. IB, 6p. 16 01 27.02.2015 1., B cuna ot 27.02.2015
T. ¥ TOCJICABAIINTE U3MCHEHHS.
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. Cw30asane Ha KOOPOUHAYUOHEH MeXAHU3bM, KOUmo 0da
npeosuoU SCHU NPABULA 3d OeUCmEUe U KOOPOUHAYUS MeHCOY KOMNEeMeHMHUume
Op2aHu U op2aHu3AyUU, KAmMo NO MO3U HAYUH Ce 2apaHmupa HAaoexdcoHa,
HAaBpeMeHHa U a0eKeamHa 3auuma Ha 1uyama, npemuvpnenu Hacuiue.

3aKOHONPOEKTHT MpeaABmwxkaa Harponaninata KOMUCHS 32 PEBEHIHS U
3amuTa OT JOMAIIHOTO Hacwiue Aa pa3paboTBa u npuema KoopauHamumoHnex
MEXaHU3bM 32 TIOMOII U MOAKpPEIa Ha MOCTPaJaik OT JOMAIIHO HACKINE (WIH
Jla TO TMpeAcTaBs 3a MpuemMaHe oT MHHHCTEPCKHUS ChBET), Ja OpraHu3upa u
KOOPAMHUPA B3aUMOJICHCTBUETO MEXAY OTAEITHUTE BEJOMCTBA U OpPTaHU3AINH
[0 TMpHUJIATaHEeTO Ha 3aKOHa, Ja ciequ 3a e(eKTHMBHOTO (DYHKIMOHHMpAHE Ha
KoopanHanoHHMsI MEXaHU3BM H JIa J1aBa YKa3aHUs 110 MPUIIaraHeTo My.

. Cw30asane na 6aza OaHHU U CUCMEMHO CbOUpaHe HA
cmamucmuyeckuy UHpopmayus 3a OOMAUHO Hacuiue.

[Ipensmwxkaa ce kpM HanmonanHara komucust na Obae Ch3AaJcH
Harnmonanen peructbp 3a ciydyauTe Ha JOMAIIHO HACWIIME, OCHUICCTBEHU Ha
TEPUTOPHSATA HA CTpaHATA WIIM MO0 OTHOIICHHWE HA OBJITApCKU TPaIaHu, KOUTO
ca MOTHPCUIIU TOMOI U MoAKpena. HamoHamHUsAT perucTsbp Iie chabpxa 6aza
JAaHHU 3a: aKTOBETE Ha JIOMAIIHO HACWJIHME; JAaHHM 3a MOCTPaJAINTe JUIa U
M3BBPUIMTEIUTE U B3aUMOOTHOIIICHUATA MEKY TAX; BUJ HAaCHIIUE — GUZHUYECKO,
MICUXWYECKO, CEKCYaIHO, E€MOI[MOHAIHO, MKOHOMHYECKO, OTpaHHYaBaHE Ha
mpaBa H JIp.; MPOIBIDKUTENIHOCT Ha HACHIMETO; MPUYMHEHH Bpenud Ha
MOCTPATANIOTO JIUIIE; UCTOPUS HAa HACHIIUETO B OTHOIIEHUATA; MTOIaJICHH MOJIOH
3a U3JaBaHe Ha 3aroBe]] 3a 3alUuTa WIM UCKaHUs Ha MPOKypopa 3a oOpa3yBaHe
Ha mnpousBoactBo mo 33J[H; wnamoxxenm wmepku no 33/H, 3akona 3a
MUHHCTEPCTBOTO Ha BHTPEIIHHTE paboTH™, 3aKoHA 3a 3aKpWia HAa JETETO H
3akoHA 3a COIMANHUTE YCIYTH™*; (U3WYecKM WA, OPUINYECKH IHIIA,
JOCTAaBYMIIM Ha COLIMATHH YCIYTH U IOPUAMYECKH NI, PETUCTPUPAHU 10 peaa
Ha 3aKOHA 3a THPTOBCKHS PETUCTBP M PETUCTHpPAa Ha IOPHIUYECKUTE JIUIA C
HECTOIIaHCKa I1eJI, KOUTO OCBIIECTBIBAT JEHHOCTH MO MPEBEHIUS U 3allUTa OT
TOoMalrHoTO Hacwime. HWHpopManmsTa, TmoOJiekana Ha BIKWCBaHE B
Harmonanuust peructsp, peasT 3a ChOUpaHe U mpeacTaBsHe Ha nHpopManusTa,
opraHuzanysaTa W (QYHKIMOHWPAHETO HA PETuCThpa, KAKTO M YacTra OT
nH(popManuaTa, KosITo € MyOJaudHa, 1e ce OmpeneNsT ¢ Hapeaba, mpuera OT
MuHHCTEpCKUS CHBET.

J Pecnamenmupane na npoepamu 3a npesenyus u 3auuma u Ha
CReyuanu3uUpany Yeuyeu, oCUsypasauju 3aKpuia om nepuooa Ha u3ebpuleane Ha
0OMAWIHOMO Hacuiue 00 NBIHOMO Bb3CMAHO8A6AHe HA Nocmpadaiume U
COYUATHOMO UM BKIIOUBAHE 8 0OWEC8OMO.

13.06mn. JIB, 6p. 53 ot 27 1oum 2014 r. ¥ HOCIEABAIIUTE H3MEHEHHUSI.
1406mn. JIB, 6p. 24 ot 22 mapt 2019 r. ¥ IOCIEABAIUTE H3MEHEHUS.
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ChrioacHO 3aKOHONpPOEKTa ChC 3aKOHA 3a Jbp)KaBHUS OIODKET Ha
Peny6nuka bbarapus mo Oro/pkera Ha HAIlMOHAJTHATA KOMHUCHUS C€ ONPEACIST
CpezAcTBa 3a MHAHCUpPaHE Ha POEKTH Ha JJOCTABUMIY HA COLMAIIHYU YCIYTH, IIPU
yciaoBue 4e Te ockbliectBiBar gAeinoctn mno 33/[H, 3a paspaborBane u
U3IIbJIHCHUE Ha!

- IIpOrpamMu 3a MPEBEHIUA OT JOMAIIHO HACUJIME, KOUTO CE OTHACAT JI0:
IOJIrOTOBKA U 0J00psIBaHE Ha MpOrpamMHu B y4eOHM 3aBEJCHUS; MPOrpaMu 3a
paboTa ¢ opraHuTe Ha cbieOHATa BIACT U C OpraHuTe Ha MHUHUCTEPCTBOTO Ha
BBTPEIIHUTE PaOOTH; MOHUTOPHUHI Ha IPUJIAraHETO Ha 3aKOHA; IPOBEXIaHE Ha
CEeMUHApU ¥ KOH(EPEHIINH; U3IaHHs U TTYOIUKAIIH;

- IpOrpaMM 3a MNPEeAOoCTaBsHE HAa IOMOL] Ha JIMLA, MOCTPajalud OT
JOMAalIHO HACWJIME, KOUTO BKJIIOYBAT: COLUATIHO, IICMXOJIOIMYECKO M IIPAaBHO
KOHCYJTHPaHEe U CHELUAIN3UPaHU NIPOrpaMy 3a Bb3CTAHOBSIBAHE U 3aKpWJa Ha
JMga WM acua, XKCPTBU WM CBUACTCIIM HAa HACWUIIMEC, HACOYBAHC KbM JAPYIr'U
HEO0XOAUMHU CIIEUUATUCTU U HHTEPAUCHUIUIMHAPHU KOHCYITALUHU, KAKTO U KbM
COIMAJHM YCIYTH 3a JIMILA, HOCTPajald OT AOMAIIHO HacWiue; oOyueHHue Ha
JMuaTa, KOUTO U3BBPIIBAT 3alIUTATa 110 3aKOHA; CIELMAIN3UPaHU IPOrpamMu 3a
YA, W3BBPIIMIM JOMAIIHO HAacWIME, KOWTO BKJIIOYBAT COLUAJIHU H
ICUXOJOTUYCCKU KOHCYJITallNH.

IIpenBwkna ce Ha aMIe, MOCTPajalo OT JOMAaIIHO HAcWUIME, Ja ce
IIPEIOCTABAT CICAHNUTE CIEUAIN3UPAHU YCIIYTH 3a 3allUTa!

- KOHCYJITHpaHe Ha JICHOHOIIHA Oe3M1aTHa TeleOHHA JINHUS,

- KOHCYJTUPaHE B KOHCYJITATHBEH LIEHTHP 3a MOCTPAJAIN OT JOMAIIHO
HaCUJINE;

- HaCTaHsABaHE B KPU3UCEH LEHTHP 3a MOCTPAJAIH OT JOMAIIHO HACHIINE;

- HACTaHsBaHE B IMOJICJIIOH (3alIUTEHO >KUJMIIE) 3a IMOCTpajaid oOT
JIOMAalIHO HACWJIME 33 HACTaHABAHE CIIEJ MECTHs MeCell OT MHIUICHTA.

JleHoHoIIHAaTa TenedoHHa IUHUA € JeUHUpaHa KaTo CHelHaIu3upaHa
TeneOHHA JIMHUS 3a MOAKpPENa M HAacOYBaHE HAa MOCTPAAaId OT JIOMAIIHO
HacCHWJINE.

KOHCy.]'ITaTI/IBeH OEHTHP 1IC 6’13)16 KOMIIJICKC OT MHTCPAUCHUIIIIMHAPHA
CHEeLMATIN3UPaHH YCIYTH 3a JIULA, IOCTPaJaly OT JOMAIIHO HACUIINE, KOUTO CE
MPEAOCTAaBAT IO TMpPOTrpaMu 32 IICHUXOJOTHYECKO, COLMAIHO M IPABHO
KOHCYJTHpPaHe, KOMTO OCUTYpsiBa MOJKpPENaA 3a MOCTPAAAIUTE EAHOBPEMEHHO C
WM CIIE NTOJI3BAHE HA APYTU CHELUAIN3UPAHU YCIYTH.

KpusnuceH neHTpp 1€ NpEACTaBlsABa KOMIUIEKC OT CIIELHAIU3UPaHU
YCIIYTH 3a JMIA, MOCTpafaln OT JOMAalIHO HACHIIME, KOUTO CE€ MPEAOCTaBAT 3a
CPOK JI0 ILIECT MECELa U Ca HACOUEHHU KbM OKa3BaHE HAa MHIMBHUIYaIHA OJKpena
3a 3aJ0BOJIIBAHE Ha €XEIHEBHHUTE NMOTPEOHOCTH, NMPABHO KOHCYITHPAHE WM
COLIMAJIHO-TICUXOJIOTHYECKA IOMOI, KOraro ce Hajara He3a0aBHa Hameca,
BKJIFOYMTEIHO 4pe3 MOOWIHM €KUM 3a KPU3UCHA WHTEPBEHIMSI M CIIEHIHO
HaCTaHABaHC.
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[ToscoH (3aMUTEHO XUIHINE) Iie ObJIe CIeIHaIM3UpaHa yciayra 3a JIa
U / WK TEXHUTE Jela, MOCTPaaaind OT JOMAIIHO HACUJIME, CJICH IIECTUS MeCel]
OT HHIIMJICHTA, KOSATO CE€ CHhCTOM B OCHTYPSIBAHETO HA 3aIUTEHO MSCTO 3a
KUBeeHe C mpedepeHINATHN PEKUWHU Pa3XOAW W PEryjsipHa COIMaliHA
nojkpena. Ilon3BaHeTo Ha Ta3W yciayra He W3KIIOYBA IOJI3BAHE M Ha JPYTH
yCIIYTH B OOLIHOCTTA.

CrienMajan3upaHuTe YCIYTH IIE ¢e MPEAOCTaBAT ChbOOPA3HO JKEIAHUETO U
TUYHHAS W300p Ha TOCTPaJalnTe OT JOMAITHO HACHUIUE U ca 0e3BB3ME3JIHHU.
Yenyrure me ce mpeIoCcTaBsAT HE3aBUCHUMO JIAIM MOCTPAJAITE ca M3Pa3HIIN
ChIJIACHE J1a ChTPYAHHYAT 33 pa3KpUBAHE HA U3BBPIIUTENS Ha HacHIueTo. [Ipu
MOJI3BaHe Ha CHeluanu3upaHa yciayra nmo pena Ha 33/1H Ha moctpamanute ot
JIOMAITHO HACWJIKE IIIE C€ TPEOCTaBs IMOAXO/SIIA U HaBpeMeHHa WH(pOpMAIUs
Ha pa3OupacMm 3a TIX €3HK.

Jlume, W3BBPIIMIO JOMAITHO HACWJIME, II¢ CE€ HacouBa KbM
CIeIMalM3upaHa Mporpama 3a IpeoIoIsIBaHe Ha arpecHsTa U ClpaBsHe C THEBA,
KOSITO ce 3aruiamnia ot Hero. [Iporpamara Moxe 1a 0b/Ie 9acT OT CIIeIUATH3UPaHa
yciyra WiIH Jia ¢e MPEI0CTaBsS CAMOCTOSTEIHO.

® OnmuMu3upaHe U YCo8bpUleHCmMedarne Ha dee6H0m0
npoU3800CMEO 34 HALA2AHE HA MePKU 3d 3auuma om OOMAWHOMO HACUIUe 8
nocokKka Ha 6’bp3uHCl, €¢€Km1/l8H0 npaeonpujiacane u CbsdaeaHe Ha eaparyuu sa
3awWuma Ha uLkmepeca Ha NOCMpadaiume Juya.

3aKOHOMPOEKTHT MPEABIKIA YBEIMYaBaHE Ha CPOKa 3a TOJlaBaHE Ha
Moj0a 3a 3ammTa OT JAOMAIIHOTO HACHJIHWE OT €IMH MecCell, KakBaTo €
JoceramiHata ypeada, Ha TpU Mecella OT aKkTa Ha jJoMarmHo Hacumiue. [lo
HU3KIKYCHHUEC, aKO O6€KTI/IBHI/I HpI/ILII/IHI/I Hajgarat ToOBa, MOJ'I6aTa MOXE da Cc€
Mo/Iaze B CPOK J0 6 Mecera OT akTa Ha JoMairHo Hacuiue. [1o To3u HadyuH ce
IIeJTH TIPEOI0JISIBAaHE HA ITbPBOHAYAITHHS TICUXOJIOTHYECKH IIIOK M CaMO3aTBapsHe
Ha JKepTBUTE Ha JIOMAIIHOTO HACWJIHME, KOUTO YecTO OMBAaT pa3yOekJaBaHU OT
IoJIaBaHe Ha MoJIOa 3a 3aluTa.

[IpenBmwxkaa ce B 3aceqaHUETO 3a pas3riieXkJaaHe Ha Mojbara ChABT Ja
MPUCTHIIBA KbM CHOMpaHE Ha JOKa3aTelicTBaTa M Jia JiaBa XOJl Ha YCTHHTE
chcTe3aHus 0e3 /1a MpUKaHBa CTPAHUTE KbM CIOroAda WK Ja TW HambTBa KbM
Meauanus. ToBa € HEOOXOOMMO, 3a Ja ce W30erHe TpaBMaTHU3HMPAIIOTO 3a
MOCTpafanusi OT JOMAIIHOTO HACHIIME I[IOCTaBSIHE B CBHIPUKOCHOBEHHE C
HU3BBPIIUTEIS.

Ha crenBamio MsCTO ce TpeaBHXkaa MPH pasliexkJTaHe Ha JIEJIOTO H
MMOCTaHOBSIBAHE HA PEIICHUETO CHIIBT J]a B3eMa MPEIBU/l U aKTOBETE HA HACUIIHE,
M3BBPIICHA TIPS CPOKa 3a T0JIaBaHe Ha MOJIOA 3a 3aluTa, ako UMa BISI3BII B
cuiia Ch/IeOCH aKT 3a TSIX, C [Ie7l HHAWBUIyalTu3allis Ha MEPKHUTE 3a 3aIll1Ta.

AKO 710 TIPHKJTFOYBAHE HA CHJICOHOTO JHUPEHE B IMbPBOMHCTAHIIMOHHOTO
HpOI/IBBOI[CTBO OTBCTHUKBT I/I3B’pr_II/I HOB aKT Ha OJOMAIIIHO HACHUJIIUC CHp}IMO
MOJIATEJIS, MOCIICTHUAT IIIe MOXKE JIa IPEABU JOIMBIHUTEIHA MOJI0A 3a 3aIlHTa,
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KOSITO ChIBT pasriiexkaa B paMKUTE Ha o0pa3yBaHOTO Mpou3BoAcTBO. [lo To3u
HAYMH ce N30sArBa OOPEeMEHUTETHATA 33 MOCTPAAIUs U HEOMpaBaaHa OT TJIe/IHa
TOYKa Ha NPUHLUIA 3a MpollecyalHa MKOHOMHSI M Ha >KUTEHCKaTa JIOrMKa
HE0OXO0IMMOCT J]a MHUIIUUPA 00pa3yBaHETO HA HAKOJIKO OTICITHH IIPOU3BOJICTBA
mo 33/1H.

M3puuHo ce mpenBuwkiaa, 4e KOraTo B XO0Ja Ha MPOU3BOACTBOTO CE€
YCTaHOBSAT JIaHHU 32 IPECTHIUICHHE OT 0011l XapaKTep, PEMUCH OT MaTepHaluTe,
ChABPXKAIIM TE3W JaHHU, LIE Ce M3IpaniaT J0 ChbOTBETHaTa Mpokyparypa. Ilo
TO3U Ha4YMH ce o0e3Ieyana npecaeIBAaHeTO 0 HaKa3aTeIHOIPABEeH pell Ha Te3u
Cllydyal Ha JOMAIHO HAaCHWJINE, KOUTO Ca TMPECTHIUICHHE IO CMHUCHJIA Ha
Hakazarennus koaekc.

BoBexxna ce rimoba B pasmep ot 400 mo 1500 neBa B cimydaute Ha
MOCNIEBAIO W3BbPILIBAHE Ha JomamHo Hacwiue. CbhriacHO [eicTBalara
pasnopenda Ha ui. 5, an. 4 or 33/1H BbB BCHUKH CIy4au ChIBT C PEIICHUETO, C
KOETO yBakaBa MoJi0aTa 3a 3allliTa, Hajlara Ha U3BBPIIUTENS U I7100a B pa3mep
or 200 mo 1000 nB. BwpBexkmaHero Ha r11006a B CilydaWTe Ha IMOBTOPHO M
MOCNIEABAIIO U3BBPIIBAHE HA JIOMAIIHO HACHIIME € OMpaBJaHO C Orie] Ha
JUIICaTa Ha BB3MMPAIl U MONPABUTEICH e€PEeKT Ha MbPBOHAUATHO HAIOXKEHATa
riooa.

. Jlepunupane Hna nowamusama ,, Qusuvecko Hacuaue ",
,, CeKCYANHO Hacuaue“, , nCUXuyecko Hacuaue', , eMOYUOHAIHO Hacuaue ",
,, UKOHOMUYEeCKO Hacunue'* ¢ yen ooxeawjame u 3aKpuia om 6CuuKu Gopmu Ha
0OMAUHOMO HACUIUe.

CerinacHo TpPEIOKEHUTE OMpPENeIeHUs ,,MKOHOMHUYECKO Hacuiue* e
MOCTaBSHE Ha JaJICHO JIMIIE B TOJIOKEHHWE HAa HMKOHOMHMYECKA 3aBUCHUMOCT,
u3passiBaiia ce B OTHEMaHEe Ha JOCTHI /10 MKOHOMHUYECKH BH3MOXKHOCTH W
pecypcu, OTpaHMY€H JOCTBII 0 CPEACTBa, HM30JUpAHE Ha KEpTBaTa dYpe3
JUIIaBaHE OT CPEJCTBA 3a HE3aBUCHUMH JEHHOCTH, KOHTPON Ha AOCTHMA 0
3/paBeoria3BaHe, 3aeToCT W o0pa3oBaHWe, H3KIIOYBAaHE OT B3E€MaHE Ha
(MHAHCOBH peIIeHUs, MIBJIEH KOHTPOJ BBPXY CPEACTBATa HA JIUIETO U JIPYTH
MKOHOMHUYECKH PECYpPCH, KaToO C€ Ch3llaBa ITbJHA 3aBUCHMOCT 3a CPEJICTBa 3a
M3JIPBKKA U 32 33[J0OBOJISIBAaHE HA TUYHHU HYXKIHU Jp.; ,,JICHXUYECKO HACHIHE™ €
YMUIIUICHO CEPUO3HO 3acATaHe Ha MCUXUYECKaTa HEMMPUKOCHOBEHOCT Ha JaJIEHO
TUIE Ype3 MpHUHYAA WIM 3aljaxd, BepOallHO HACHIIMe, TOPMO3, CILIAIIBaHE,
MMOCTOSIHHO KPUTHUKYBaHE, 3aCpaMBaHe, MOPHUIlaBaHE, W3MOJ3BaHE HA OOWIHH
MMEHA W CMUTETH, NPUCMUBAaHE, UMHUTHPAHE, IMyOJWYHO YHU3SBaHE W JIp., a
,»(DAKTUYECKO CHKUTEJICTBO HA CHIIPYKECKU Hadana“ € 10OpOBOIHO ChbBMECTHO
CHKHUTEJICTBO Ha CHIIPYKECKH Havalsla Ha JBE MIBIHOJIETHHU JIUIA, TIO OTHOIIICHHE
Ha KOWTO HE CBHIIECTBYBAa POJCTBO, MPEACTABISIBAIIO MPEYKa 32 BCTHIIBAHE B
Opak, mpH KOETO JUIlaTa ce TPIKAT UH 3a IPYT U 3a 00110 TOMaKHUHCTBO.

. Hsmenenus 6 pasnopeodoume Hakazamennusi Kooexc,
KPUMUHATUSUPAWU OOMAUWHOMO HACUTIUE.
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B nyxa Ha npenoppkute Ha Komutera 3a npemaxBaHe Ha BCHUYKH (popmu
Ha JUCKpPUMHUHALIMA 10 OTHOIIEHWE Ha XeHHUTe KbM PemyOnmka bwirapus ce
npeaaraT ¥ HOpMaTUBHYA U3MEHEHHS B IIOCOKA HAa MPEeMaxBaHe HA M3UCKBAHETO
3a CHCTEMHOCT B JC(PUHUIMATA 32 MPECTHIUICHNS, U3BBPIICHA B YCIOBHITA Ha
JIOMalIHO Hacwine B HakazaTemHust KOAEKC; M3PUYHO KPUMHHAIM3MPAHE Ha
W3HACWIIBAaHETO B Opaka M KpUMHHAJIM3UpaHEe Ha BCUYKH (opMu Ha
MKOHOMUYECKO U IICUXUYECKO JIOMAIIIHO HaCHIIHE.

4. OyakBaHu pe3yJTaTH

OuaxkBanute pe3yartaTtu ot npoekra Ha 31/ na 33/1H ca:

» HaarpaxjaaHe Ha HOpPMaTHUBHATA ypenda Ha MPOTHUBOJCHCTBHETO Ha
JIOMAIIIHOTO HACHJIME U MTOBHILIABaHE Ha €()EeKTUBHOCTTA M

» W3MBJIHEHUE HAa MEXIYHApOAHHUTE CTAaHIAPTH B Ta3W 00JACT, BKI. H
npernopbku Ha EBpormeiickata KOMHCHS M Ha PAa3JIMUHU KOHTPOJIHH H
MOHUTOPHHIOBU MeXaHuU3MHU 110 koHBeHIIuM Ha OOH B oGsacTTa Ha npaBara Ha
YOBEKa W MMAIllM OTHOILEHHE KbM NMPOOJIIEMUTE HAa HACWIIMETO HaJ JKEHH, U B
YaCTHOCT JIOMALIHOTO HaCHUJINE;

» ocurypsiBaHe Ha Obp3a, epEeKTHBHA U aJIeKBaTHA 3allIMTa U MOJAKpena
Ha MOCTpaJajuTe OT JAOMAIIHO HAcWiWe JHUIAa W ePEeKTHBHO NpHiIaraHe Ha
MEpKHTE 32 3alMTa Ha TipaBaTa Ha )KEPTBUTE HA HACHIIHE.

IIpoexm na 3HJ[ na 33/{H uzeomeen npez 2019 2. om Munucmepcmeo na
npasocvouemo € TyOJIMKyBaH 3a OOIIECTBEHW KOHCYJITAIMM B TEpHoja OT
13.01.2021 r. go 27.01.2021 r. ExBa npe3 2023 r. mpoeKkThT, U3pabOTEH OT
MUHHCTEPCTBO HA MPABOCHANETO, C HIKOW HECHIIECTBEHN H3MEHEHUS € BHECEH
B Haponnoro cnOpanue, kato mpeiactou ja Objae pasriesan u mpuer. C
pHeMaHeTo MYy JbpiKaBaTa IIe PEelId €IuH OT Hai-CepHOo3HUTE MpPOoOIeMH Ha
OBArapcKOTO OOIIECTBO.
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