HNOCJIEAHOTO PEHIEHHUE B UCTOPUSATA HA CbJIA HA

EBPONENCKUTE OBIIHOCTHA Y 3AIIIUTATA HA OCHOBHUTE
IIPABA 1 CBOBOIA"

Enuna Ilempanosa

Ha 30 moemspu 2009 r. Cwust Ha Eporeiickure obmmoctn (CEO)Y
IIOCTRHOBU CBOETO IOCJICIHO pemeHI/Iec% npeu Ha 1 JeKeMBpH Jia 3arovHe Ja
ce Hapuya CbJ1 Ha EBporeickus cpro3” BCIEJCTBHE Ha BIM3AHETO B CHJIa HA
HoroBopa or Jlucabon. Pemenmero, ¢ KOETO CHMBOJIMYHO 3aBbpi S57-
rojuinaata ucropust Ha CEO, e pemennero no [emo C-357/09 PPU Caun
Tamunosua Kampzoes (Xyubapos).

Hemo C-357/09 PPU e obpazyBano or CEO mno mnperoguIMaiHo
3alIMTBaHE, OTIPABEHO OT AJMHMHUCTpaTHBeH cbll Codus — rpan (ACCI'), Ha
OCHOBaHue 4wieHoBe 68 u 234 ot ILEO4. IlperomuiuaHOTO 3anUTBaHE CE
OTHACS JIO ThIKyBaHeTo Ha wi. 15, map. 4, S u 6 or Jlupexrusa 2008/115/EO
OTHOCHO OO0IIMTE CTaHIApPTH U MPOTICIYPHU, MPUWIOKUMH B IBPXKABUTE WICHKU
3a BpbBIIaHE Ha HE3aKOHHO IpeOMBaBalll TPaXXJaHH Ha TPETH CTpaHr’.

! Crarusita 0Tpa3sBa MUUHOTO MHEHVE HA ABTOPA.

’ INpemu Bnmsanero B cuna Ha Joropopa ot Jlucabon cwriacko ui. 7 ot Jlorosopa 3a
ch3naraHe Ha EBpornefickara obmHoct (JIEO) HauMeHOBaHUETO HAa CbACOHATA MHCTUTYIIUA
Ha EBponetickara obuHoct ¢ Cha. Tasn HHCTUTYLUMA ceé CbCTOM OT Tpu cpamwnniia — CEO,
[TepeouncTanuuoHeH csa Ha Eponeiickure obwuoctu (ITMC) u Cba Ha myGnuvHaTa
ciyxo6a (CIIC).

3 Cnen Bnmsaneto B cuia Ha Jlorosopa ot JincaGon Ha 01.12.2009 r. chrioacHo un. 13 or
Horosopa 3a Esponeiickusa cbio3 (JJEC) cbpebnara uHcTHTYuMa ce Hapudya Cbl Ha
Esponetickus c¢bro3 (CEC). KbM MOMeEHTa T NPOALIKABA Id C& CHCTOM OT TPH ChANIINIIA —
CEC, O6u1 cha Ha EBpornetickus cbio3 (6usumus [TUC) u CIIC.

* Yien 68 ot JAEO e otmeneu ¢ Jlorosopa ot Jlnca0oH, a uit. 234 ot IEO e HacToAwmAT 4. 267
ot Joroopa 3a ¢yHkuonnpaneto Ha EBponetickus cnio3 (IPEC).

> PasniopeGuTe, KOMTO Ca IPEIMET Ha ThIIKYBaHE, IIACAT:

Uin. 15, map. 4: “Korato craHe scHO, Y€ Be4Ye HE CBIUECTBYBA PasyMHa BB3MOXKHOCT 34
W3BEX/IAHE 10 NPaBHU WIK APYTH ChOOPAXKEHUS U1K Ye BEYe HE ChLIECTBYBAT [IOCOUEHUTE B
naparpad 1 ycjoBus, 3aIbpxaHeTo npectaBa Ja ObJie ONpaBAaHO M 3aCErHATOTO JIMIE ce
ocBoGOX/1aBa He3abaBHO.”

Y. 15, nap. 5: “3agbpxaHero MpoJbikasa, JOKATO ChLUIECTBYBAT NIOCOYEHUTE B Naparpad
1 ycnoBus, ¥ TO € HEOOXOAMMO, 32 JIa Ce rapaHTUpa ycleluIHO U3BexKaaHe. Besaka abpxasa
YJIEHKA OMpeJesisi MaKCUMallHa TNMPOOBIDKUTENHOCT 3a 3aJbpiKaHe, KOATO HE MOXe Ja
HA/IBUILIABA IIECT Mecena.”

Y. 15, map. 6: “J[bpkaBure 4IeHKE HE MOTaT Jla yIbJbKaBaT OCo4eHNs B naparpad 5 cpok
OCRCH 3a OrpaHH4YEeH CPOK, KOITO HC EAJBUILARA AOMBIHUTEIHM [BAHAJECET Mecela B
CbOTBETCTBUE C HALMOHAIHOTO 3aKOHOJNATCJICTBO, B CIy4YaWTe, KOraro, HE3aBUCUMO OT
MONOXKEHUTE OT TAX PasyMHH YCHUIMS, € BEpPOATHO ONepauuara I10 M3BEXKIAHETO Ja
NPOABIIKY [O-IBITO NOPAJIN:

a) JIMICa Ha ChACHCTBHE OT CHOTBETHHS IPaXKIAHMH Ha TPETa CTPaHa Wiy,

0) 3abaBsiHe NPY MOTyYaBaHETO Ha HEOOXOAMMATa JIOKYMEHTaLMs OT TPETH CTpaHu.”
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[MTaparpadu 5 u 6 onpenersiT MakcUMaleH cpok oT 18 mecena 3a 3aabpixaHe C
IIeJT M3BCXTaHE Ha HE3aKOHHO NMpeOHBaBaIliy IpakjaH! Ha TPETH CTPAHHU.

Cneumbmca Ha IPEIOIHIMANHOTO 3allUTBAHEC H JXE€J0TO IIPE/
CEO

IIspBara ocobenoct, KosATO cieBa jJa Oble u3rhkHara, ¢, ye CEO
pasriexia J1eJ0TO II0 pejia Ha CIEIIHOTO IMPEIOIHIIMATHO MTPOU3BOJICTBO.
Tosa npousBouctBo € ypermeno B wi. 23a or Craryra Ha Cpla Ha
Esponeiickust ¢pi03® u B wi. 1046 ot Ipouenyprust npasmmauk Ha CEC’.

3anmutBanero Ha ACCI" e B ofnacrra Ha BH3HUTE, YOEXKHINETO,
UMHTI'PAIMATA U JPYTH HOJUTHKY, CBHP3aHU ChC CBOOOTHOTO J[BHIXKCHHE HA
muna — s IV ot IEO. To3u ¢akTt no3BossiBa Ha Obirapckara IopuCcIuKIus
Jla OTIIpaBU MOTHBHpPAHO HCKaHE 3alUTBaHETO Ja ObJie pas3riie/laHo 110 pena
Ha CIEIIHOTO MPEIOIUIIUAIHO IPOU3BOJICTBO.

[Ipequ Bim3anero B cuna Ha JloroBopa or JlucaGon cnentHoto
IPEIOJIUITUATHO IIPOU3BOJICTBO MOXE Jla c€ IIpujara I0 OTHOIICHHE Ha
3anuTBanus BB Bph3Ka ¢ s IV ot IEO u ¢ Tan VI ot JIEC — nmonuuelicko
U CchACOHO CHTPYNHUYECTBO II0 HakasareaHompaBHM BeIpocu. Cien 1
nekemBpu 2009 r. ToBa NPOU3BOACTBO MOXE Ja CE Ipwiara BbB BPb3Ka C
NPCIOJIUIIHAIHA 3aMUTBAHUS, CBBP3aHU C IIPOCTPAHCTBOTO Ha CcBOOOIA,
curypaoct u npasochaue ([lsn V. ma Yact tpera ot JJPEC). Cnopen
Hudopmarmonna Oeyie’kka OTHOCHO OTIPABSHETO Ha IIPEIOJUILUAIHA
3aMUTBaHUS OT HAIMOHAJIHWUTE IOPUCAMKIMU IpHIaraHe Ha CHEIIHOTO
IPEIOIUIIUAIHO TTPOU3BOJICTBO TpsAOBa Ja Ce MCKa, CaMO aKo C OrJieJl Ha
obcrosiTencrBaTa € abCONIOTHO HEOOX0IMMO IPOU3HACSHE 10 3aIIUTBAHETO B
Hali-kpatku cpokoBe. B Mudopmanmonnara Oenexka KaTo IIpUMEpH 3a
Cllyyad, B KOUTO HallMOHAJHA IOPUCIUKIKSI OU MOIJja Jia HalpaByU HCKaHE 3a
pasriiexaaHe Mo pefa Ha CHEIHOTO IIPEIOJUIMAIHO IIPOU3BOJICTBO, ca
IIOCOYCHHU XUIIOTE3UTE Ha 3a]IbpKale MK JIMIIAaBaHe OT cBoOo/a Ha JaJcHO
JIHIe, KOraTo OTrOBOPHT Ha IOCTAaBCHHU:A BBIIPOC € PeIlaBall Py MpelicHKaTa
Ha MMPaBHOTO IIOJIOKCHUE HA TOBA JIULE M HA CIIOPOBE OTHOCHO POJIUTEIICKH
[IpaBa WU OTTJICXKJ@HE Ha Jiella, KOraro KOMIIETEHTHOCTTa Ha CE3MpaHUs
ChIyIacHo mpaBoTo Ha ChIO3a ChJ 3aBUCH OT OTIOBOpa Ha MPEIOJIUIHATHOTO
3aruTBaHe.

Br3moxxHOCTTA 3a pasmiexjaHe Ha Jena o pela Ha CHEHTHOTO
HPEIOUIUAIHO IIPOU3BOJCTBO chilecTByBa 0T 1 mMapt 2008 r. 3anurBaneTo

6 .
ITpenu Biu3aHero B cuia Ha Jlorosopa ot JlucaGon — Craryt Ha Cbua va EBponeiickure
OOIIHOCTH.

7
Ipenu Bnusanero B cuiia Ha Jlorosopa ot Jlncabou — ITpouenypen npaBuiiHuk Ha Cbaa Ha
EBponeiickuTe 0GILHOCTH.
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Ha ACCI e etHO OT jgeceTTe NMPEIOJUIMAIHN 3allUTBAHUS, PA3TIIEKIAHN J0
kpas #a 2010 r. o To3u pex.

CremHoTO NperoIUITHaIHO IIPOM3BOACTBO UMa peauila 0COOEHOCTH,
cpex KOHMTO H  H3KIIIOYHTENIHO KpAaTKUTE IPOIECYIHH  CPOKOBE.
PasrnexaaHoTo peleHue € MOCTAaHOBEHO 3a IIO-MajKo OT 3 Mecela oOT
NOCTHIBAHC HA 3AIHTBAHETO. Hpyra ocobenoct Ha 3anurBaneTo Ha ACCIT
€, 4€ € II'bPBOTO MPEIOJUIMAIHO 3alUTBAaHE BLB Bpb3ka ¢ JlupexruBa
2008/115/EO.

Cpoxpr 3a Tpancunonupane Ha JlupektuBa 2008/115/EO e 24
JekemBpu 2010 r. B Peny6muka bearapus usucksanusita Ha J{upexkrusara
ca BBBEJICHHU MOCPEJCTBOM 3aKOH 32 H3MEHEHUE U JOIIBbJIHEHHE Ha 3aKOHa 3a
gyxaeHure B PernyOimka bwirapus (3UPb), oOnapoasan B JbprkaBeH
BecTHUK Ha 15 mait 2009 r. u Bis3ba B cuna Ha 18 mait 2009 r. Ilpenu Tazu
3aKOHOMATENHA MPOMSHA IPOABIDKUTEIHOCTTAa HA  HNPHHYIHTEIHOTO
HacrausBane B CHEHUAICH JOM 32 BPEMEHHO HACTAHSABAHE Ha Uy K/ICHIM
(CABHY) ne e orpannvena. B uamenenust 3UPh Hsma pasnmopendu, Kouto
YPEXJAT ClIydauTe, BB3HUKHAIN IIpU JEHCTBHETO Ha MpPEIXOJHaTa IIpaBHa
ypenoa.

Ha nocnexno Macro cienasa aa ce otoenexu, ue emo C-357/09 PPU
¢ paslpeleNeHO HA TOMSM ChCTAaB , KOGTO ¢ MOKA3aTEeNHO 3a HEeropaTa
BAKHOCT.

I'masnoro IPpOU3BOACTBO

ACCI oTmpapst 3aIIMTBAHETO B paMKUTE Ha aJIMUHHCTPATHBHO JEIIO,
o0pa3yBaHO 1O WHHUIMATHBA HA JUPEKTOpa Ha Aupexnus “Murpanus” Ha
MUHHCTEPCTBO Ha BBTPEHIHHTE padOTH HA OCHOBaHHE wWiI. 46a, an. 3 oT
3YPL. ACCI" mpepazmiexna 3anbpxanero Ha r-H KangzoeB (Xyubapos) B
CJABHUY.

®daxruyeckaTa 00CTAaHOBKA 110 TJIABHOTO HpousBouacTBo npex ACCI
e ycnoxuena. Hakxpatko, r-H Kansoe, npeacrassui ce U karo Xydbapos,
HE3aKOHHO IpeKocsBa OBIrapckara rpaHulla U € 3aabpkaH. Hamoxenn ca
My npuHyauTeTHH agMmunucrpatuBHEH Mepku (IIAM), npummynurenHo
OTBEXIaHE JI0 rpaHulaTa u 3abpaHa 3a Bnuzane B PemyOimka brirapus 3a
cpok ot Tpu romunu. Cien ochIIecTBEH ChieOeH KOHTPOJI 3aloBeATa 3a
Hajarane Ha ITAM Bim3a B cwia. Ha 3 HoemBpu 2006 r. r-H Kamzoes e
HactadeHn B C/IBHY no ornagane Ha npeykuTe 3a U3MBJIHEHUE HAa MspKara

8
3a cpaBHenue criopen Fomguuinusa noknan Ha CEC 3a 2010 r. mpoabiKUTENHOCTTa Ha

NpeloANLMAIIHUTE Aefla, KOUTO HE CE€ pasriexIaT N0 peda Ha CHEUIHOTO NPOU3BOJICTBO, €
16,1 Meceua.

9 “
Toii ce chcToM OT TPUHAACCET ChbIANU.

75



IPUHYIUTETHO OTBexXlaHe 1o rpanunara. I'ocnoaun Kam3oes monmasa tpu
MOJIOH 3a IpeflocTaBsiHe Ha cTaTyT Ha Oexanen. EjqHa oT TsX € oTTerjieHa, a
OCTaHAJIMTE Ca OTXBBPJICHHU, KATO XKAJIOUTE CPEeIry OTKa3UTe ca OTXBBPIICHU
or ACCI'. Bpnpexku ycuiausra, MOJIOXKEHH OT OBITapCKUTE BIACTH, OT
HETIPABUTEJICTBEHU OpraHm3alyy u ot I-H Kax3oes 3a HamupaneTo Ha Tpera
CHUTypHa CTpaHa, KOATO Ja MOXE Ja T0 IpHEeMe, HE € IOCTUTHATO
CIIOpasyMEHHE M TOH HsAMa JOKYMEHTH 3a IbTyBaHe. J[0 mpou3HacsHe Ha
ACCI gyx/ieHelrsT npoabinKaBa jia npebusasa B CJIBHY.

ACCI T1psibBa 5a 110CTaHOBM NPOJB/DKABAHE WM IIpEeKpaTsBaHe Ha
npunyurennoTo Hactangsane B CJIBHY. 3a nenra ACCI™ ornpasst yetupu
IIPEIOJIUIIIAIHY BBIIpOCa.

Hperoanmmannnre Bpupocu u orrosopure na CEQO

C nepBus cu BbHpoc, d6yksa a) ACCI' ucka 1mo chIecTBo Ja ce
ycTaHoBH Aamu wi. 15, maparpadu 5 u 6 ot upexrusa 2008/115/EO tpsioBa
Jla ce TBhIKyBa B CMHCHJ, Y€ IIpelIBHJIEHAaTa B HEro MaKCUMajHa
IPOABIDKUTEIHOCT Ha 3aJbpXkaHe TpsOBa Ja BKIIOYBA M Ilepuoja Ha
3aIbPXKAHETO, HM3TEKBJI MPEeAN Ja CTaHE IPWIOKHUM PEXHUMBT IO Ta3H
Jupextusa.

CEO naBa yTBBpAMTENICH OTTOBOP HA BBIIpoca. ChIBT € JIAKOHUYEH B
MOTHBHPAHETO Ha TO3U OTroBop. To# H3THKBA, Y€ aKo IEPHOIBT Ha
3aJIbpKaHe C 1€ U3BEeXaHe, U3TEKBII IIPeH Ja CTaHe IIPUII0KHUM PEXUMBT
no Jlupexruna 2008/115/EO, He ce B3eMe NpeABU IPU U3UUCISIBAHETO HA
MaKCHUMaJIHaTa MPOJBIDKUTEIHOCT Ha 3aJbp)KaHEeTo, JIMIA B IIOJIOXKEHHETO
Ha r-H Kaj30eB Ouxa moriu na 6p4aT 3abpXKaHu 32 CPOKOBE, HAXBBPIISIIU
MakcCUMaJIHUTe, npeaBuieHn B wi. 15, maparpadpu 5 u 6. CEO nocousa, ue
TOBa He Ou OMJIO B CHOTBETCTBHE C II€JITAa HA IIOCOUCHUTE pa3nopendu ia ce
rapaHTupa, 4e 3abp>KaHeTo C IeJI U3BeX/IaHe HiaMa Ja Haasuinu 18 mecena.
CrnenBa na ce orbenexu, ye JlupextuBara He IpeIBUXKIa 00paTHO JeicTBHE
Ha wi. 15, maparpadu 5 m 6. B ciy4dad Mo IJIaBHOTO ITPOM3BOJICTBO
otroBopbsT Ha CEO Boju 710 u3TH4ane Ha 18-MeceuHus: MakCUMaJIEH CPOK 3a
3aJibpKaHe Ipenu npuemanero Ha J{upextupara. B cBoero pemenue CEO He
KOMEHTHpa 110 KaKbB Ha4yWH TO3H €(peKT ce CHhBMECTSBA C IPHHIMIA 32
3a0paHa Ha 0OpaTHOTO JIEHCTBUE HA HOPMATUBHUTE aKTOBE, KOUTO CHIJIACHO
yCTaHOBeHaTa ChieGHa MPAaKTHKA € 061 PHHIAI Ha OGIHOCTHOTO IPaBo’ .

IIspBusT BHOpOC, OykBa 0) Ha ObJIrapckara IOPUCIUKIIMS SN Ja
Ce yCTaHOBH JAJIM B M3YHCIIIBAHETO HA NpeABUIEHUS B Wi. 15, maparpadu 5
u 6 or JlupextuBa 2008/115/EO cpok Ha 3ainbpixaHe C IEJI H3BEKIAHE
TpsiOBa Ja ce BKJIOYH IIEpHOABT OT BpeMe, Ipe3 KOWTO € CIPSHO

' Cnien BimzaneTo B cua Ha Jlorosopa ot JIucaGou — 1papo Ha Chlo3a.
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M3MBIHCHUCTO HA PEHICHUETO 3a M3BEeXIaHe NOopajy pPas3riexkJaHero Ha
MoJI0a 3a IIpefOCTaBsAHE Ha yOekuine, IMoAaJeHa OT IPaXIaHUH Ha TpeTra
CTpaHa, KOraTo 1o BpeMe Ha MPOU3BOJICTBOTO 10 Ta3y M0JIOa IOCHIE/HHUST €
MPOBIDKIUL Ja IpeOGuBaBa B JIOM 32 BpEMEHHO HACTaHSBaHE.

Ha To3u Benpoc CEO otrosapsi, ue NepHOLBT, IMPe3 KOUTO JHUIE €
1IpeOMBaBajJo B JIOM 3a BPEMEHHO HacTaHSBAaHE BH3 OCHOBA Ha DEIICHUE,
IPHETO CHIIACHO HAIMOHAIHUTE M OOIMHOCTHUTE pa3nopenadu OTHOCHO
ThpcenmTe yOeXullle JuIia, He TpsOBa Jla ce CUMUTa 3a 3aIbpXKaHe C Il
M3BeXAaHEe MO cMmuchiia Ha Wi. 15 ot Jlupektura 2008/115/EO. Emun ot
motuBute Ha CEO e, 4e 3amppikaHeTo ¢ 1€ H3BEXKJAHE, ypEeICHO B
Jupexrusa 2008/115/EO, u 3agbpKaHeTO, IOCTAHOBEHO CIPSIMO THPCEIIO
yoexxuine Jsmne no cuwiara Ha JupexruBa 2003/9/EO, [lupexrtusa
2005/85/EO u mpuiIoxMMHTE HANWOHAIHU pasnopeidu, ce o0yciaBsT OT
Pa3IMYHU MPAaBHA PEXKUMU.

C BTopusa Bpupoc ACCI™ ucka 110 CBIIECTBO J1a C€ YCTAHOBU HaId
. 15, maparpadu 5 u 6 ot Jlupexruna 2008/115/EO TpsibBa 51a ce THIKyBa
B CMHCHII, Y€ IEPUOABT OT BpEME, Ipe3 KOUTO € CIPSHO M3IHIHEHUETO Ha
3amoBeNTa  3a IPUHYIUTETHO OTBEXJAaHE JI0 TpaHullata Iopajd
o0kaJiBaHeTO ¥ II0 CchJeOEH peJi OT 3acerHaToTo JIMIE, CE B3eMa IIPEIBH
IIPY M3YUCIIIBAHETO HA MEepHojia Ha 3abpiKaHe ¢ [eJl U3BEX/IaHe, KOraro 1o
BpeME Ha TOBa HPOM3BOJACTBO 3AaCETHATOTO JIMIE € TPOABIDKUIO Ja
npeOuBaBa B JIOM 32 BpEMECHHO HacCTaHSIBaHE.

CEO naBa yTBBpIUTEIICH OTTOBOP Ha TO3H BBIpoc. B MoTuBHTE 32
orroBopa CEO moco4Ba, 4e CIIUpaHEeTO Ha M3IIBIHEHUETO Ha PEINCHUETO 3a
U3BCKAAHC MOpaau oOXalBaHETO My N0 ChAEOEH pel He € cpel
OCHOBaHUSTA 32 MPOJIbJDKABAHE Ha TEpHoJia Ha 3aIbpKaHe, IPEIBUJIEH B YL
15, nmaparpag 6 ot Jdupexruna 2008/115/EO. CpasT mMpaBu 3aKIIIOYEHHUETO,
9e IMEepHOABT Ha 3aJbpKaHe, H3TEKHI II0 BpeMe Ha CHIAEOHOTO
IIPOM3BOJICTBOTO 3a KOHTPOJI Ha 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa HAa PEUMICHUETO 3a
H3BEXKaHE, TpsOBa J1a ce B3eME IPEABHJ IIPH HM3UYUCIABAHETO Ha
MaKCHMaTHaTa NPOJBDKUTEITHOCT Ha 3aJbp)KaHe, IpeaBujieHa B wi. 15,
naparpagu 5 u 6 ot J{upexrusa 2008/115/EO. Cnopen CEO B nmpoTHBeH
Clly4ail IpoIBIDKUTEIHOCTTA Ha 3a/IbpKaHe ¢ IIeJ U3BeX1aHe OM Bapupala B
3aBUCHUMOCT OT CIIyYauTe B €/1Ha U ChIA AbpXKaBa WICHKA UM B 3aBUCUMOCT
OT Jbp)KaBaTa TIOpaM CHEHU(PUUHUATE 32 HAIMOHAJIHHUTE ChACOHU
IIPOM3BOJICTBA OCOOEHOCTH, a TOBA OM BIISIIIO B IIPOTUBOPEUHE C IICJITa 3a
rapagTUpaHe Ha €JHaKBa 3a JbPXXaBUTE UWICHKM MaKCHMalHa
MPOJIBIKUTEIIHOCT Ha 3aJIbpIKaHe.

C Tpernsi BHIPOC HAIMOHATHATA IOPHCIUKIMS HCKA 1@ C€ M35ACHU
cMuCHIBT Ha wi. 15, maparpad 4 or Jupextusa 2008/115/EO, u mno-
KOHKPETHO Ha NOHSTHETO “pazyMHa BE3MOXKHOCT 3a U3BEXKIaHE .
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Ha rTperns BBnpoc, 0yxksu a) m 6) CEO orrosapsi, ue wi. 15,
naparpa¢ 4 or Jupexruna 2008/115/EO TpsiOBa na ce ThIKYBa B CMHUCHII, Ye
camMO JelcTBHTEIIHAaTa BB3MOXKHOCT 3@ YCICUIHO M3BEXIAHE TPEIIBUI
CPOKOBETE, OIIpeiesicHH B naparpadgu 5 ¥ 6 OT ChIIUS WICH, ChOTBETCTBA Ha
pasyMHa BB3MOXHOCT 32 U3BEXKJAHE U Y€ IOCJIeIHATa HE € HAIUIE, KOraTo
U3IIIEKA MAJIKO BEPOSATHO 3aCErHATOTO JIMIE Ja Oble NPUETO OT Tpera
cTpaHa npeaBup IocodeHute cpokoBe. B motuBute cu CEO He mocousa
KaKBO TOYHO cJe/Ba Ja ce pa3bupa moj AEUCTBHUTETHA BBH3MOMHOCT 32
YCIIELIHO M3BEXaHe, a €JIMHCTBEHO OIIpeelIsl Kora HE ChIECTBYBA pa3yMHa
BB3MOXKHOCT 32 U3BEXKJIaHE.

OTroBopsT Ha TpeTHs BLIPOC, OyKBa B) €, ye wi. 15, maparpad 4 or
JHupextuBa 2008/115/EO 1psibBa na ce THIKYBa B CMHCHI, Y€ HE HaMHUpa
IPHJIOJKEHHUE, KOraTo KbM MOMEHTA Ha U3BHPIIBAHE Ha ChJOCH KOHTPOJ Ha
33J(bpKaHETO Ha CHOTBETHOTO JIMIIE Ca H3YEpIIaHU BH3MOXKHOCTHUTE 3a
IIPOJIBDKABAHE Ha CpPOKOBETE 3a 3ajbpXKaHe, MNpPeIBHJICHH B Wi 15,
naparpad 6 or Jupexkrura 2008/115/EO. B MoTHBHTE KBM TO3H OTTOBOD
CEO nocouBa, ue ciie]l KaTo € U3TeK/Ia MaKCUMaIHaTa POIbKATEITHOCT Ha
3a/bpXKaHeTo, npeaBujeHa B wi. 15, maparpap 6 ot Jlupextusa
2008/115/EO, BBOpOCHT ik Beue HE CHINECTBYBA “‘pa3yMHa BBH3MOXKHOCT
3a U3BEXKJaHe” 10 CMUCHIIa Ha naparpad 4 oT ChIIMS WICH HE CE IIOCTaBs U B
110/100€H citydaif ChOTBETHOTO JIMIE TPsiOBa IIpU BCSAKO IOJIOXKEHHUE Ja ObJie
0cB00OOICHO He3abaBHO.

C verBbprus Benpoc ACCIL menmm pga ce ycraHoBU JayiM Wi 15,
naparpa¢pu 4 u 6 ot upexkruBa 2008/115/EO nmomycka, makap W ja €
M3TEKBJI IIPEABUIACHUAT B J[UpekTUBaTa MaKCUMaJICH IIEPUOL Ha 3aJIbpiKaHe,
3aCerHaroTo JMIEe Ja He ObJie 0cB00OIeHO He3abaBHO Ha OCHOBAHHUE, Y€ HE
IpUTeXaBa BaJUIHUA JOKYMEHTH 3a CaMOJIMYHOCT, HMa arpecHUBHO
IIOBEJICHUE U HE pasliojiara chbc COOCTBEHU CPEICTBA 3a M3JPHKKA, HUTO C
XKIIKIIE WIM ChC CPEJICTBA, IIPEIOCTaBEHU 3a Ta3W IeJ OT JbpKaBaTa
YJIeHKA.

Ha to3m ppoc CEO orrosapA B CMHUCDHI, 4€ Wi, 15, naparpadu 4 u
6 ot Jlupexktuna 2008/115/EO He momyckaT oTiiaraHe Ha OCBOOOX/IaBAHETO
Ha I0coueHuTe OcHOBaHUSl. CHIBT INOAYEpTaBa, Y€ BH3MOXKHOCTTA 3a
3aJbpXKaHe Ha JIUIE IO CHOOPAKEHUS, CBBbpP3aHU C OOINECTBEHHUS pej U
CUI'YpHOCT, HE MOXe J1a ce ocHoBaBa Ha J{upexrusa 2008/115/EQ.

Ocurypsisane Ha CIIa3BaHETO HA OCHOBHUTE NPaBa B CBOOO/ U
Bp3 ocnoBa Ha otroBopure Ha CEO MoOXe nxa ce HampaBu

3aKJIIOYEHUETO, Y€ PEIICHUETO OCUTYypsiBa 3aIllUTa Ha OCHOBHHTE IIpaBa U
cBOOOIH.
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Karo xoHTpamyHKT Ha TO3M MOJIOXKHUTENICH e(peKT Ha Pa3rIIexkIaHOTO
pEIICHUE MOJKE J1a C€ IOCOYM €HO XUIIOTETHYHO HEraTUBHO ITOCJIEICTBHE.
CeinecTBYBa PHCK IIPUIaraHeTo My B JIbpXKaBUTE WICHKH Ja JIOBEIEC JIO
yBeJIM4YaBaHe Ha HE3aKOHHATA UMUTpAlUs Ha TPAXKIAHA HA TPETH CTPAHH KbM
Esporeiickus cpio3 (EC) u oT ezHa 1pprkaBa WieHKa KbM JIpyra.

Unen 5 or KonBennusita 3a 3aura nmpaBara Ha 90BeKa U OCHOBHHTE
csobou (EKITY) mpensrxna nmpaso Ha cBoboxa u curyproct. Crmopen ta3u
pasmopenba JuImaBaHe OT cBoOOJa MOXe Ja HMa CaMO B H3PHYHO
n30poeHuTe B HES ClIydad U B ChOTBETCTBHE C IPOLEINYPH, IIPECABUICHH OT
3aKOHa.

B pasrnexnanoro pemenue CEO He ce 11030BaBa HUTO KOHKPETHO Ha
wi. 5 ot EKIIY, Huro Ha ocHOBHHTE npasa 1o npuHimn. ChIIEBPEMEHHO €
BB3MOXHO Ha4uHBT, 110 KoiTo CEO otroBaps na sberpocure Ha ACCI', na
ce JIbJDKM Ha cJIe/(BaHe Ha coOCTBEHaTa IIpakTUKa BHB Bpbh3Ka ChC 3allATaTa
Ha OCHOBHHTC IIpaBa M Ha CTPEMEX 3a Pa3BHTHC Ha ChleOHATa IPaKTHKA C
orJie/i Ha IIPOMEHUTE, KOUTO III¢ HACTBIAT C BIM3aHETO B cuia Ha JloroBopa
ot JIucabon.

CoriacHo awirorojuinzara npakruka Ha CEO ocHOBHHTE ITpaBa ca
yacT oT oOmuTe npuHIMIM Ha npasoto Ha O6mmuocrra 1 CEO ocurypssa
TSAXHOTO cnaszBaHe. [Ipu ompenensHeTro Ha OCHOBHHUTE IIpaBa, KOHMTO Jia
rapantupa, CEO “ce B)bXHOBSABA” OT OOIIHUTE KOHCTHUTYHHOHHU TPATUIITH
Ha qeppxaBute wieHkd u oT EKIIY. Ta3u cpnebna mpakTuka € 3aKperncHa B
1. 6, maparpad 2 ot JIEC'.

JloroBopsT otr JIucaboHn nompuHacs TOMBIHUTEIHO 3a 3alluTara Ha
mpaBaTa Ha 4YoBeKa W OcHOBHHUTEe cBoOoau. Cien BiIM3aHETO B CWIA Ha
Jlorosopa ot JlucaGon Ha ocHoBanwue wi. 6, maparpad 1 ot JIEC Xaprara na
ocuoBuuTe 1pasa Ha EC craBa yact or npaBoto Ha Cblo3a U € ChC ChIaTa
ropumaeckara cuiia karo JIEC u JIOEC. YUnen 6 na Xaprara npeaBumxia
1paBo Ha cBoboxa u curypuoct. [IpaBara o Ta3u pasnopenda cbOTBETCTBAT
Ha mnpaBaTa, rapantupanu or wi. 5 Ha EKIIY, m Ha ocHOBanme wi. 52,
naparpad 3 or Xaprara uMaT ChINUS CMHCHI U oOxBar. ChbIviacHO 4. 6,
naparpap 2 or JIEC Cwiozpr ce npuchemunssa kbM EKITU. CEO e
IIOCTAaHOBWJI CTaHOBUIIEC BHB BpBb3Ka C IpUCheUHsABaHETO Ha OOmHOCTTa
xsM EKITY'?. B Hero CEO mocousa, ue mpucheanHsaBaneTo Ha O6mHOCTTa
kbM EKITY 6u noseno o chlecTBeHa NpoMsiHa Ha ACHCTBAIUA PEXKUM Ha
3alUTa Ha IpaBaTa Ha 4YOBEKa, ThH Karo OM O3HAyaBajlo BKIIOYBAHE Ha
O6muocTra B pa3iMyHa MeEXIYHAapoJHa MHCTUTYIHOHAIHA CHCTEMa H
UHTETPHpaHE HAa BCHUYKH DP2glope0M Ha KOHBEHIIMATA B OOITHOCTHHS
npaseH pex. B Jlexnapany - no wi. 6, naparpad 2 or JIEC, npmioxena KM

H
i

" [Tpenu Biin3aHe B cria Ha JloroBopa oT JIncaGoH.
2 Cranosuuie 2/9% ot 28 Mapr 1996 T
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3aKIIOYHTCIHUS aKT Ha MEeX/IynpaBUTelICTBeHaTa KOH(EPEHIUs, KOSTO
npue Jlorosopa ot Jlucabon, e 3anucano: “...mpucbenunasBanero Ha Chio3a
kbM EBporiefickara KOHBEHIIMS 3a 3al[UTa Ha IIpaBata Ha 4YOBEKa U
OCHOBHHUTE CBOOOJH CJie/Ba Jia C€ M3BBPIIM 10 HAYMH, KOHUTO ITO3BOJIABA
3ara3BaHeTo Ha clieu(pUUHUTE XapaKTepUCTHKY Ha mpaBHUs pel Ha Crio3a.
B To3u xontexkct Kondepennusara orOeinsa3Ba ChIIECTBYBAaHETO Ha PeJOBEH
muanor Mmexay Cobaa Ha EBponelickust cpto3 U EBporneiickus cra 110 npaBara
Ha 4YOBEKa, KOMTO OM MOrRJI Ja ce 3acuji NpU NPUCHCIHUHSBAHETO Ha
Esponeiickust cpio3 kbpM Koupenmusara.” IlpuchequHsABaHETO IIE C€
OCBHIIECTBH IIOCPEACTBOM CIopasymeHue, koeto cbriacHo IIporokom Ne 8
kbM Jlorosopa ot JlucaGon “TpsiOBa /1a rapanTupa, 4e MpUuCheIUHIBAHETO HA
Crro3a He 3acsira HUTO OOJlacTUTE Ha KOMIETEHTHOCT Ha Cbro3a, HHTO
IIPaBOMOIIYATA, IIPEe/IOCTaBeHM Ha HEroBure HWHCTUTYIMH . UYieH 6,
naparpad 3 or JIEC uma cpmus cmuchi karo wi. 6, maparpad 2 ot JIEC
npenu Jlorosopa ot Jlucabon. ChriracHO HOBHUS TEKCT OCHOBHHUTE IIpaBa,
kakto ca rapaTupanu ot EKIIU wu xakro npoumstuyar oT oOmure
KOHCTUTYITMOHHHU TPAJMIINHM HA JAbPKABUTE WICHKH, Ca 4acT OT HPaBOTO HA
Crro3a B xadecTBOTO MM Ha oOmu npuHuuny. Tosa no3somnsisa Ha CEC B
Opjerie Jla IpU3HaBa HOBH IIpaBa, KOUTO Xaprara HE IIPEJIBHKIA,
OocHOBaBaiiku ce Ha passutueTo Ha npasoto o EKITY u na HanumonamsuTe
IIPaBHU CUCTEMHU.

Cinen Bim3anero B cwia Ha JloroBopa ot Jlmcabon emnu u chimm
mpaBa e ca oT komnereHTHocTTa Ha CEC m Ha EBponeiickus cba 3a
npaBata Ha 4doBeka (ECIIY). Muenmero Ha crnenwamuctd B o0racTra Ha
OCHOBHHUTE IIpaBa €, Y€ peaM3upaHeT0 Ha pUCKAa OT pa3iudue B
THIKYBaHUATA € MaJIKO BeposTHO, ako CEC nponbipku 51a ce mo3oBaBa Ha
npakrukata Ha ECITY u ECITY orunrta cnienudukara Ha IpaBoTO Ha ECP.
Cnopen Tax npucbenunssaneto Ha EC xem EKITY 6u tpsoOrano na Hamann
PHUCKA OT pa3JIMYHA THJIKYBaHUs . [Ipu npucreauusBane kpM Kouperrmsara
ECIIY me ocwinecTBsiBa ChlleOeH KOHTPOJI 3a CIIa3BAaHETO HAa OCHOBHUTE
npaBa oT mHCTHTymEHTe Ha EC, karo mma npeaumetso npex CEC 1o
BBIPOCHTC, ~CBBp3aHM C  d9OBCIIKATE 1paBa . BemencTeie Ha
npucbenuHsaBanero Ha EC xpMm EKIIY € BB3MOXKHO 712 BB3HUKHAT HSKOH
npoGiemMu. boleleTo ue mokaxe KO OT TAX Lie Morar na O6bsat u3bernaru
U Ha Kou Ire TpsiOBa na ce ThpcH paspemecHue. C orjea Ha OOMIMPHOCTTA U

' Prof. Florance Benoit-Rohmer, H3ka3sane 10 BpeMe Ha MeXIyHapoJHa Hay4Ha

KoHdepeHuus, nocsereHa Ha Koncrutynusara 3a EBpcra ¥ HalMOHAJHUTE KOHCTUTYLIUM,
cberosiia ce npes mapt 2005 r. B Codus. oy

" Prof. Florance Benoit-Rohmer, Marc Fischbach, Hans Ciiristian Kriiger — csauu ot
ECITY, craHoBmile, U3pa3eHO MO BpeMe Ha cpelna npe3 aekemeps: 1999 r. BbB Bpb3ka ¢
M3rOTBSIHETO HA TEKCTa Ha XapTara Ha OCHOBHMTE NpaBa Ha EC.

'* Vaughne Miller, “Human Rights in the EU: the Charter of Fundamental Rights”.
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3HAYMMOCTTa Ha Ta3W TeMa He € IOJXOMSINO Ts Jia ObJie pa3BUBaHa B Ta3u
CTaTHsl.

BeB Bph3ka ¢ npucsenunsaBanero Ha EC xpMm ECIIY cnenpa na ce
orbenexu, 4e Ha 17 mapr 2010 r. EBpomneiickara KOMHCHUS IIPEIJIONKH
yKa3aHMs 3a BOJEHE Ha IIperoBopu 3a npuckeaunsasanero Ha EC kpm EKITY.
Ha 4 roun 2010 r. MUHHCTpUTE HaA NMPABOCHAMETO HA JHPIKABUTE WICHKH HA
EC npenocrasuxa mannar Ha Komucusra 3a BojeHe Ha nperosopu. Ha 26
maii 2010 r. KomurersT Ha muancTpute Ha ChbBeta Ha EBpomna npepocraBu
ad-hoc maHnar Ha YnpaBUTENHHS KOMHTET IO IIpaBata Ha dYoBeKa 3a
usrorssinero 3aeaHo ¢ EC Ha HeoOXonuMMHMs IpaBeH MHCTPYMEHT 3a
npucsenuuagBagero Ha EC xepm EKIIYU. Ha 7 ronmu 2010 r. 3amoynaxa
odunmamHu pasroBopu OTHOCHO mpucheuHsiBaneTo Ha EC kM EKITY. Ot
TO3M MOMEHT IIpEroBapsAIUTe CTPaHU CE CpelaTr peiOBHO, 3a Jia U3TOTBAT
CIIOpa3yMEHMETO 3a IpUChEAMHABAHE. B Kpas Ha Impolieca Cliopa3yMeHHEeTO
3a TNpUCheAUHABaHEC WIC OBAC CKIIOYCHO MEXY 47-Te JoroBapsy ce
crpanu 1o EKITY u EC (¢ equnoxymnuo pemenne Ha CoBera Ha EC, karo
EBponeiickusit napiamMeHT, KOWTO ciejiBa Ja Obie U310 HHGOpMHUpaH Ha
BCUYKH €Tall OT IIPEroBOpUTE, TPSOBa CHINO 1@ NMPENOCTABH CHIVIACUETO
cu). PemeHumero 3a CKIIOYBAHE HaA CIIOpa3yMEeHHETO TpsiOBa na Oble
parudpunupano ot pgepkasure wienkn Ha EC. Cnopasymenuero 3a
IPUCHEIMHsIBaHE Ie ObJie paTUPHUIMPAHO CHINO OT BCHUKH 47 JOroBapsiny
ce crpanu 1o EKIIY B choTBETCTBHE C TEXHHUTE KOHCTUTYLHOHHH
U3HCKBaHMSI, BKJIIOYMTEIIHO U OT TE3U CTPaHHU, KOUTO ca JbPKaBU WICHKH Ha

EC.
3akiaouenmue

Br3moxno e nocnepnoro B ucropusita Ha CEO pemenue na e onur
3a IIpeJBapUTEeIHO ajalTupaHe Ha chieOHaTa IPaKTHKa KbM CHIICCTBEHHUTE
II[POMEHH B pPEXHMMa Ha 3alllUTa Ha IIpaBaTa Ha 4YOBEKa BCJEICTBHE HA
Jlorosopa ot JlucabGon. Pa3riexnanoro pemienue OTKpUBa HOBH XOPHU30HTH
npen CEC B o0nacTTa Ha 3ammpuTaTa Ha OCHOBHHTE IIpaBa U CBOOOIH.

Cren nmocranopsiBane Ha pasriexnanoro pemenue CEC e o6paszysan
YETHPH JieJia [0 MPCIOJMIIHAIIHY 3allUTBAHUSI OTHOCHO THJIKYBAaHETO Ha 4II.
15 or JlupexruBa 2008/115/EO. Jlemara ca: C-43/11, C-50/11, C-61/11
PPU'® u C-63/11. Brwropocure, nocTaBeHH OT HAallMOHAHUTE FOPUCIHUKIIUU B
TE3W 3alUTBAHMS, Ce€ pazmiyaBaT 3HauuTenHO oT Bblpocute Ha ACCI.

'® Pasrnexnano Mo pesa Ha CMemHOTO nperoauinaiio npoussoactso. CEC e nocraHoBun
pewenue no aenoto Ha 28 anpun 2011 r. B Hero, no3opasaiiku ce Ha pewieHuero no Jleno
C-357/09 PPU, CbabT moaueprapa, ye MaKCUMajJHHUTE CPOKOBE, NPEIBUICHHM B 4JieH 15,
naparpadu 5 n 6 ot upexrusa 2008/115/EO, uensr ja orpaH1yar JiiiaBaHeTo oT cBo6oja
Ha siuara. Cnopen CEC un. 15 or Jupekrusa 2008/115/EO nma aupexren edekr.
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Cnenosarenino CEC BeposiTHO HsiMa J1a Npepasriiexaa ThIKYBaHETO Ha il
15 or Hupekrura 2008/115/EO B pemenuero 1o Jleno C-357/09 PPU. Tazu
Te3a ce moTBhpkAana ot petenrero Ha CEC mo Jleno C-61/11 PPU.

Camo OBJICIIETO MOXKE J1a ITOKaKe naiu permenueTo 1o Jleno C-357/09
PPU me 6b1e B ocHOBaTa Ha 1ocrosiHHa chaeOHa npakrtuka wim CEC B nanen
MOMEHT III¢ HIOaHCHpa / IPOMEHH JIaJICHOTO B TOBA PEIICHHUE THIKYBaHE HA HWII.
15, maparpadu 4, S u 6 ot Jupexruna 2008/115/EO.
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