YCTAHOBSIBAHE HA CAMOJIMYHOCT OT NOJMIEMCKHATE
OPI'AHU

IIpogh. o0-p Jlwbomup Tumues
1. UcTopuyecku nperJies

1.1. Ycmanoesgane mna camoauyHocmma Ha 2pPAxHCOAGHU OmM
nonuyeiickume opzanu Hna Tpemama o60va2apcka Owpicasa cnopeo
3akonooamenicmeomo 0o 1948 zoouna

Hopmu, tperupammu mnpaBOTO Ha MOJUIEHCKATE OpraHd Ja
OCBIIECTBSIBAT KOHTPOJI IO PEJOBHOCTTA HA JJOKYMEHTHUTE 32 CAMOJIMYHOCT B
CTpaHaTa, HAMHUpaMme olle B YcTaBa 3a mojuieiickara crpaxka B KHspkecTBo
Boarapus ot 1883 r.! (orm.). B TunuuHMs cu (parMeHTapeH CTUI yCTaBbT
ompenens, 4e ,,ms (NOIUYUAma) ce 2pudicu 3a MOYHOMO USNBIHEHUE Hd
npasunama 3a nacnopmume’ (4n. 52). OcBeH TOBa ,,... noaAUYuAMAa e
ONIbIICHA 0a Ha2ledHcoa 3a Yydlcoenyume, Koumo sxcusesm 6 cmparnama‘* (4.
50).

[TepBusAT 3akoH 3a nmojauuusaTa ot 1889 1.2 CBINO OT/IE)I BHUMAHKE Ha
TOBa mpaBomomue. B 4wi. 7 OT HEro € moco4eHo, 4e ,,... gracmma Ha
noauyuaAma no HabuooeHue 3a UNbIHeHUue Ha 3aKOHUme ce npocmupa U Ha
Haxoosawume ce 8 2pada YYHCOeHYU 6 2panuyume Hd CbUECmeysauume
002060pu‘‘. OCBEH TOBA ,,... HOIUYUAMA HAO3UPAsa uyxicoeHyume... T He
oonywa 0a 61uU3am 6 KHANCECMBOMO OHUSL YYIHCOEHYU, KOUMO HAMAm
nacnopmu uiu 3a02paHudnu ceudemencmsea . U ome Heo, ,, noauyusma
Hazneosa 0a ce OvbpaHcam NPAsUIHO U PeOOSHO NO 20CMUTHUYUMEe KHU2Ume, 8
Koumo ce 3anuceam nvmuuyume * (4an. 17).

be3 na ce Bimyckame B aHAIM3 HA MIUTUPAHUTE TEKCTOBE, e HACOUUM
BHUMAaHHETO CcaMO KBbM TOBa, Y€ C TO3M HOPMATHBEH aKT C€ pa3lINpsBa
KPBI'BT OT KOMIICTCHIIMM HA TOJHUIUATA 10 OTHOIICHHWE Ha KOHTPOJIAa Ha
qyXJCHIIUTEe B cTpaHaTa. [lo-KOHKpEeTHO TOBa ce OTHACS OO BJIHM3AHETO U
peOrBaBaHETO UM B CTpaHATa.

1.2. Ycmanoeagane mna camonuunHocmma Ha 2paAMCOaHU Om
opzanume na Hapoonama munuyusn cneo 1948 zoouna

Vka3sT 3a Hapommara mmmmmua ot 1955 1.8 ypexna Toma

! Bix. Vcras 3a momuneiickara crpaxka. O6n. JIB, 6p. 40/1883, orm. 1B, 6p. 106/1883.
2 Bsx. 3akoH 3a nomunusara. O6s. JIB, 6p. 199/1889, orm. IB, 6p. 25/1925.
3 Bix. Va3 3a Hapopuara munuuus. O6w. JIB, 6p. 25/1955, orm. IB, 6p. 89/1976.

135



npaBomoliue nocpenctsom wi. 11. B Hero e orbenszano, ue ,,... opeanume
Ha Hapoonama munuyus umam npaso 0a u3ebpuieam nacnopmHu nposepKu
Ha epaxcoanume. Jluyama, koumo He mo2am 0a YCMAHOBAM NO HAKAKDLE
HAYUH CAMOIUYHOCIMMA CU, ce 0m8excoam 8 MUIUYUOHEPCKOMO NooejleHue
3a nposepKa, Koamo ciedsa 0a 6voe u3svpuleHa He3abasHo.

OT TO3M TEKCT ce BMXKJa, Ye HE ca MOCOYEHU KOHKPETHU XUIOTE3H,
MO3BOJISIBAINM HA MOJHIICUCKHUTE (MIIMIIMOHEPCKUTE) OPTraHu J1a U3BBPIIBAT
MAacCIOPTHU TMPOBEPKH Ha rpaxaanuTe. OueBHIHO ce Hajlara H3BOIBT, Ye
MOJIMIIEHCKUTE OpraHu MOTaT Ja M3BBHPINBAT MMPOBEPKA 32 YCTAHOBSBAHE HA
CaMOJIMYHOCTTa BbB BCHUYKHU CIy4YaW MpPHU U3MBIHEHHE Ha CIYKEOHHUTE CH
3aapiDKeHus. To3W TOoAXoa TO3BOJSBA HA MOJUIECHCKUTE OpraHu ja
Mpujiarat ToBa MpaBoOMOIIME 0e3 OrpaHUYeHHs], IpU TOBa 0€3 Ja HapyllaBat
OCHOBHHTE TIpaBa M CBOOOJAM Ha rpaxknaHure. M3mom3BaHeTo Ha aymara
., Moeam* IpUJlaBa XapakTep Ha BB3MOXKHOCT Ha HopMarta. OT ToBa clefBa,
4e BBIPOCHT 32 M3BBHPIIBAHETO WJIM HE Ha TPOBEPKA 3a YCTAHOBSBAHE Ha
CaMOJIMYHOCTTa € MPEIOCTaBeH M3LSAJIO Ha OlepaTHBHATa CaMOCTOSITETHOCT
HA MOJIULIEUCKUS CITYKUTEIL.

OcgeH TOBa He ca 0TOENA3aHU U3PUYHO CIIOCOOUTE 32 YCTAaHOBSIBAHE
Ha caMOJIM4HOCTTa. M31mos3BaHeTo Ha u3pasa ,,no HAKAKb8 HayuH ' He JaBa
uH(popMalMg 32 HAYMHHUTE, MOCPEICTBOM KOWTO OPraHHUTE Ha IMOJHIIHSITA
MOraT Jia YCTaHOBSAT CAMOJIMYHOCTTA Ha €IHO JIMIIE, B PE3yJNTaT Ha KOETO
MOKEM J1a TPUEMEM, Y€ PEILIEHUETO 32 TOBA € OT KOMIIETEHTHOCTTA HA BCEKH
€IVH TOJNUICHCKNA CIY)KHTEN, B 3aBUCHMOCT OT KOHKpETHaTa OOCTaHOBKA.
Kakto ce Bmwkama, craBa BBIOPOC 3a MPEIOCTaBeHA OMEpaTUBHA
CaMOCTOSITEITHOCT.

B cnyuaii Ha HEBB3MOXKHOCT 32 YCTAaHOBSIBAaHE HAa CAMOJHYHOCTTA,
nuiara TpsOBa 1a ce OTBEXIAT B ChOTBETHOTO monenenue. OT ToBa cie/sa,
4e MOJHUICHCKUAT CIY>KUTEN HsIMa MPaBO 3a AITEPHATUBHO PELICHUE — MOl
mps68a 0a omeede 8bNPOCHOMO auye 8 cbomeemuomo nooeienue. OT apyra
CTpaHa, OTBEXJIaHETO HE MpeArnoara 3aabp)kKaHe, a HalIpOTHB — MPOBEpKaTa
B [IOJIEJICHUETO TPsAOBa 1a Ob/ie U3BbPIICHA HE3a0aBHO.

N3noxkeHOTO TOKa3Ba, Y€ Ha TOBa MOJUIEHCKO MPaBOMOIINE €
00BpHATO CEPHO3HO BHUMaHME. TOBa ce OTHACS KAaKTO JI0 OCHOBAHMETO 3a
M3BBPIIBAaHE HA MPOBEPKA 32 PEIOBHOCTTA HA JOKYMEHTHTE 32 CAMOJIMYHOCT,
Taka ® JI0 TPaBHUTE TIOCIACAWIM B CIydyali Ha HEBB3MOXKHOCT 3a
YCTaHOBSIBAHE HA CAMOJMYHOCTTA Ha MSCTO.

BrpochT 3a ycTaHOBSBAaHETO HA CAMOJUYHOCTTa Ha TpaXkIaHU
MoJIydaBa Mo-MbJIHA PerJlaMeHTallus ¢ TpueMaHeTo Ha 3akoHa 3a Hapoanara
v (3HM) ot 1976 1.4 Ceraacuo un. 17 or 3HM ca permamMeHTHpaH:
TPH XUTOTE3HU:

4 06n. 1B, 6p. 89/1976, otm. JIB, 6p. 109/1993.
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* KOraTo TpsiOBa Jja ce ChbCTaBH AKT 3@ aJIMUHUCTPATUBHO HAPYILIEHUE;

* KOraTo JIMLETO € YJIMYEHO B U3BBPILIBAHE HA NPECTHIUICHUE WU €
OYEBHJICI] HA IPECTHIJICHUE WM TPyO0 HapylIeHne Ha OOIIECTBEHUS PEI;

* [IpY [IPOBEPKA 32 CIIa3BAHETO HA MMACIIOPTHUTE IPABUIIA.

3ama3zeH € XapakTepbT Ha BbB3MOXKHOCT 3a IIpWIaraHe Ha
MIPaBOMOIIMETO, 32 KOETO TOBOPH M3IIOJI3BAHETO HA AyMara ,, mozam *.

IIpaBu BrHeyaTiieHWE, Y€ 3a OBPBU BT B IOJMIECHCKOTO HU
3aKOHOJIATEJICTBO Ca IIOCOYEHUM KOHKPETHU OCHOBAaHUS, IPU KOUTO
MOJIMLENHCKUTE (MWIMLHMOHEPCKUTE) OpraHM Morar Ja HW3MCKBaT OT
IPpAXKJAHUTE Ja NPECTABIAT JOKYMEHTUTE CU 3a CAMOJIUYHOCT.

B wu3BectHa cremeH TO3M MOAXOJ OrpaHMYaBa JEUCTBUATA Ha
MoNUILEIcKUTe opraHd. ToBa € Taka, 3all0TO IMpPUJIaraHeTo Ha ToOBa
[IpaBOMOIIME cJe/lBa J1a € ChoOpa3eHO C TOYHO ONPENCNICHU Clydaw.
[IpoaukTyBaHO € OT OOCTOSITENICTBOTO, Y€ KAKTO IMOBEYETO MPABOMOIIMS Ha
opranute Ha HIT (HM) u u3BbpiIBaHETO Ha IMpOBEpPKa Ha JOKYMEHTHUTE 3a
CaMOJIMYHOCT B OMpejelieHa CTEeNeH 3acsira mpaBaTa U CcBOOOAMTE Ha
rpaxnaanure. [lopaau Ta3u npuurHa U3MOJA3BAHETO HA TOBA IPABOMOILUE HE
MoOke Aa Obae mpousBoiaHo. OT apyra crpaHa obade, MOCOYBAHETO Ha
KOHKPETHH XHWIIOT€3U 3HAYUTEIHO OrpaHHYaBa MOJULEHCKUTE OpraHu U
Hajara IpeMHUCIISIHETO Ha BCSIKA KOHKPETHA CUTYallMsl, IPEeUyNBaiKu s Ipe3
BB3MOXHOCTTA 3a M3BBPILIBAHETO Ha Ta3u IMpoBepka. Omnupailku ce Ha
MpaKTUKaTa, e OTOEeNeKHUM, Y€ TOBa € €IHO OT Hail-uecTo MpuIaraHuTe
MOJIMIICMCKA TPaBOMOIIMSA, KOETO He OuBa ga ObJe OrpaHUYaBaHO IO
OTHOILLIEHUE Ha BB3MOXKHOCTUTE 3a MpUJlaraHeTo My. Bbopeku ToBa TO3M
MIOJIXO/] Ce MpuJara v 10 JTHEC.

HoBocT B pernmaMeHTHpaHETO Ha pPas3riexAaHOTO MOJULEHCKO
MPaBOMOINHUE € 3aIBDKCHHETO Ha TOJUIEUCKUTE (MIJIMIIMOHEPCKUTE)
OpraHH Jia yCTAHOBSBAT aJpecuTe U MecTopadoTara Ha JIMIA, YIPEKICHUATA
U OpraHu3aluuTe, KOUTO HE MOTaT Ja OTKPUAT caMHu. ToBa € Bb3MOXKHO U IO
WCKaHe Ha TpaXkJaHU, IPHU YCIOBUS U IO PEJl, OIPEIeIeHN OT MUHUCTHPA Ha
BBTPELIHUTE pabOTH.

HampaBen e onut 3a u3depnarenHo M30posiBaHE HAa BH3MOKHOCTHTE
3a IpwiaraHe Ha TOBa IIPAaBOMOILIME, a HMEHHO — TPECThIUIEHUE W
HapylieHne Ha oOmiectBenust peA. OT TiegHa TOYHA Ha TpagupaHe Ha
TEXECTTa UM, CJIe/Ba IbPBOCTENIEHHO 3HAUYEHUE /1a CE OT/IaBa Ha YIMUYEHUTE
B U3BBPIIBAHETO Ha MpecTbIUieHHE una. PopMyauMpaHeTo Ha TpeTaTa
XUIOTE3a MOXEM Jla OOSICHUM C HaJMYMeTO Ha MacrnopTa KaTo OCHOBEH
JOKYMEHT 3a CAMOJIMYHOCT Ha OBJITApCKUTE TPaXJTaHU U Ha YYKICHITUTE.

2. OcHOBaHMS 32 YCTAHOBSIBAHE HA CAMOJIMYHOCTTA CHIJIACHO
JefCTBAIOTO 3AKOHOAATEJICTBO
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3akoHbsT 3a Hammonamnara mnoiuimss ot 1993 1., 3akoHBT 3a

MHUHHCTEPCTBOTO Ha BBTpEIIHHTE paboTé oT 1997 r.°, m 3akoHsT 3a

MuHHCTEpCTBOTO Ha BbTpemnuTe pabotn ot 2014 1.° ypexmar mo
UJCHTUYEH HA4YMH OCHOBaHMTAa 3a M3BBPLIBAHE HAa IpOBEpKa 3a
YCTaHOBSIBAHE HA CAaMOJINYHOCTTA Ha TPakJJaHH, IOpaJy KOETO 1€ HallpaBUM
aHaJIu3, I030BaBaliKy ce Ha JeiCTBaIuTe MPaBHU HOPMU. '

Cerinacao wi. 70, an. 1 or 3MBP opranure na nosmiumsaTa® Morar na
U3BBPILIBAT IPOBEPKU 32 YCTAHOBSIBAHE HA CAMOJIMYHOCTTA HA JIMLIE:

* 3a KOETO MMa JIaHHHU, Y€ € U3BBPLINIO NPECTHIUIEHUE WIH APYro
HapylleHHe Ha OOLECTBEHUS PEL;

* KOraTo TOBa € HEOOXOIMMO 3a Pa3KpHBaHE WM pa3CiieZiBaHE Ha
IOPECThIUICHUs W Npu  00pa3yBaHO  aJMHHHMCTPATUBHO-HAKA3aTEIIHO
IIPOU3BO/JICTBO;

* [IPU OCBILIECTBSBAHE HAa KOHTPOJ 10 PEIOBHOCTTA HA JOKYMEHTHUTE
3a CaMOJIMYHOCT U NpedrBaBaHe B CTpaHaTa;

* Ha KOHTPOJIEH IMMYHKT, OPraHU3UpaH OT MOJULMATA;

* [I0 MCKaHE Ha JIpyr Ibp’KaBEH OpPraH 3a OKa3BaHE Ha ChICHCTBHE
IIPU YCJIOBUS U 110 pejl, IPEABUICHH B 3aKOH.

[IpenBun nenta Ha HacTosAlaTa padoTa I1le HAIIPaBUM KpaThK aHAIU3
Ha IMOCOYEHUTE XUIIOTE3H.

2.1. YcraHoBsIBaHEe Ha CAMOJIMYHOCTTA HA JHIE, 32 KOETO HMMa
JaHHU, 4Ye € HU3BbPIINJIO MpecThIIEHHe HMJIH JPYro HapylleHue Ha
o01IecTBeHUs pej

B To31 TekcT mpaBHaTa HOpMa ChIbpiKa JBe Moaxunore3u. Eqnara ce
OTHacs [0 HAJMYMETO Ha JaHHW 32 W3BBPIUIBAHETO HA IPECTBHIUIEHHE, a
JpyraTa — Ha JIaHHU 3a U3BBPILEHO HapyLIEHHE Ha OOLECTBEHUS Pel.

N3noms3Banero Ha CbrO3a ,WIH U3KIKOYBA KyMYJAaTHBHOCTTA,
MOKa3Ballku, Ye € JI0CTaThbUHO M3BBPIIBAHETO CaMO Ha MPECThbIUICHUE WIH
HapylIeHHe Ha OOIIECTBEHUS pejl.

CornacHo win. 9, an. 1 or Hakasatennus kozekc Ha PemyOGuunka

bearapus npecTbmiieHueTo € ,,... desHue (Oeiicmeue unu Oezoeticmaue),

® O6n. JIB, 6p. 122/1997.

 O6n. [1B, 6p. 53/2014.

" TpsbBa Nna HampaBuM YroBOpKaTa, 4e ¢ npuemaneto Ha 3MBP or 2006 r. mbpBara
XHIoTe3a Oe periaMeHTHpaHa B €IMHCTBEHO YKCIIO, a HE KakTO O¢ B MPEANIIHUTE PEAaKIH
— B MH. 4. Taka Hanpumep B wi. 68 or 3MBP ot 1997 r. 6e moco4eHo, 4e ,,TOTUIECHCKUTE
OpraHu Morar Jja U3BbpIIBaT IPOBEPKU 33 CAMOIMYHOCTTA Ha JIUIA, 32 KOUTO MMa JaHHU, ue
ca M3BBPIIMIIA IPECTHIUICHHUS WU IPYTH HAPYIICHNS Ha OOIIECTBEHNS pex .

8 TlocoueHuTe OCHOBaHMsA 3a YCTAHOBABAHE HA CAMOIMYHOCT OT OPTaHUTE HA MOJIUIMATA Ce
OTHACHT 32 BCHYKH CIIY>KOH C TOJIUIIEHCKH MPABOMOIITHS.
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U3ELPUICHO BUHOEHO, 0DAEEHO 3a HAKA3YEMO NO HAKA3amelHonpaeeH peo*.”

AJMUHUCTPATUBHOTO HApYUICHHE IBK € ,,... OeaHue (Odelicmeue unu
be30elicmaue), KOemo HApywasa yCMano8eHusi 6 CmpaHama oowecmeeH peo,
U3BbPULEHO € BUHOBHO U e 00518eHO 3a HAKA3VeMO C AOMUHUCMPAMUBHO
HaKazauue, Hala2aHo no aomunucmpamueer ped * (4i. 6 or SAHH). 1

OT uuTUpaHUTE ONpPENENICHUS C€ BUXKJAA, Y€ MPECThIUICHUSTA U
HapyIICHUSTa Ha OOIIECTBEHUS PeJl ca MPOTHBOOOIIECTBEHU JCSHHUS, KOUTO
HapyllaBaT yCTaHOBEHHUS B CTpaHaTa OOIIECTBEH peja, MOopaad KOeTo ca
o0siBeHH 3a HakasyemMu. Pasznukata TOMEXIy MM € B CTCICHTa Ha
oO11ecTBeHaTa OMmacHOCT.

OcBeH ToBa 3a M3BBPIIBAHETO HA MPOBEPKA 3a YCTAHOBSBAHE Ha
CaMOJIMYHOCTTa Ha JHIE € JOCTaThbUHO TMOJy4YaBaHETO Ha JaHHU 3a
W3BBPIIBAHETO CaMO Ha €IHO MPECThIUICHHE WIW HapyIICHHEe Ha
obOmiectBeHust pea. ToBa HaJOXKU HEOOXOAMMOCTTa OT TMPOMsIHA B
pemakiuaTa Ha Ta3W TPaBHA HOpPMa, TPH KOCTO H3IOJI3BAHHUTE H3Pa3u
, npecmvnienus’ U ,, HapyuieHust Ha odowecmeerusi ped‘’ 0sxa 3aMEHECHH C
,npecmvnienue“ W, HapyweHue Ha obwecmeenusi peod“, T.e. 0sxa
MIPEBbPHATH OT MHOXECTBEHO B €IMHCTBEHO YHCIIO. ToBa € U eTUHCTBEHATa
pasivKa B IpaBHATA perjiameHTalus Ha Ta3u HopMma ot 2006 1. B cpaBHEHHE C
T€3H OT MPEAXOAHUTE TOANHH.

BbB BpB3Ka ¢ TOBa € HEOOXOAMMO Ja OTOENE)KMM HETOYHOCTTA Ha
u3paza ... U3BLPWUIU NpecmbNieHue ulu 0pyeo Hapyuienue Ha
oowecmeenus peo”. MoTHUBUTE HHU 3a TOBa C€ OCHOBaBaT Ha
0OCTOSITENICTBOTO, Y€ €HAa YacT OT MPECTHIUICHUATAa (MKOHOMUYECKHUTE) He
MOTAaT JIa Ce THJIKYBAT KaTo HapyIIeHHs Ha oOmecTBeHus pen. [lopamu ToBa
mpenajgaraMe oT MOCOYEHHs M3pa3 Jla OTHaJHe AyMmara ,JApyro‘, mpu KOeTo
TOM na nobue cienHaTa peAakUus: ,,npecmbvhieHue Uil HapyuieHue Ha
obujecmserus peo “.

Jpyra ocoOEHOCT € MU3MOI3BaHETO HA U3pa3a ,,3a KOUMo uma OaHHu ",
C KOETO 3aKOHBT HE MOCTaBs M3MCKBAHE 3a ,,JJIOCTOBEPHHU * UJH ,,IOCTATHYHO
naHHu. ToBa € ompaBlIaHO, Thil KaTO B Ciydas CTaBa BBIPOC camo 3a
yCTaHOBSIBAHE HA CAMOJHMYHOCTTA. Hanmnumero Ha JaHHU, HE3aBHUCHMO OT
TAXHATA JJOCTOBEPHOCT WIJIM JIOCTATHYHOCT, € OCHOBAaHWE 3a M3BBHPIIBAHETO
Ha TIPOBEpKa 3a YCTAaHOBSIBAHE HA CAMOIMYHOCTTA.

2.2. Ycmanossaeane na camonuunocmma Ha Jauue, Kocamo moea e
Heobxooumo 3a Paskpueane ujiu pa3cneoeaue Ha npecmvnileéHUusl u npu
06pa3yeano aomunucmpamusnonakammeJmo npou3800cmeo

 Bik. un. 9 ot HK, 061. IB, 6p. 26/1968, ¢ noc1. usMm. u jo11.
10 06n. IIB, 6p. 92/1969, ¢ moCH. M3M. U JOIL.

139



[TomoOGHO Ha MpenxoHaTa, U Ta3h XUIOTe3a MOXKe 1a ObJie pa3aeeHa
Ha JBe. B mbpBara cu uacT Tperupa BBIpOCa 3a YCTaHOBSIBaHE Ha
CaMOJINYHOCTTA Ha JIMIA, KOTAaTO TOBAa € HEOOXOAMMO 3a Pa3KpUBaHE WU
pascie/iBaHe Ha MPECThILICHUS.

3a pa3KpuBaHE Ha IMPECTHIJICHME € HYKHO Ja CE€ YCTaHOBU
CaMOJIMYHOCTTa Ha HEroBUA W3BBPIIUTEN, HAa TMOTHPIEBIIUTE U Ha
cugerenute. ETo 3amo pernmamMeHTHpaHETO Ha Ta3d IpaBHA HOpMa €
HeoOxonuMo M ompaBiaHo. Hemo moBede, ToBa € €QHO OT HaM-4ecTo
U3MOJI3BAaHUTE OCHOBAHMSA 3a YCTAaHOBSIBAHE HAa CaMOJMYHOCTTa Ha
rpaxaann.t! O6paTHOTO 6M O03HAYaBagO TOCTAaBAHE HA MOIMIEHCKUTE
Oprai B HCBB3MOXKXHOCT Jla U3II'bJIHABAT CJIy)KC6HI/IT€ CH 3aABbJIZKCHHUA, €AHO
OT KOUTO € MPEAOTBPATIBAHETO M PA3KPUBAHETO HA NMPECTHIICHUS U Yy4acTHe
B TAXHOTO paszcienBane. [Ipensun ectectBoTo Ha paboTa HA MOIULEHCKUTE
OpraHd MO pPAa3KPUBAHETO HAa MPECTHIUICHUA CUATAME 3a H3JIMIIHO
M3MOJI3BAaHETO Ha HM3pasza ,,Kkoeamo moea e Heobxooumo ‘. MOTUBUTE HU 3a
TOBa CE€ OCHOBAaBaT Ha OOCTOSATEICTBOTO, Y€ paboTara Mo pa3KpuUBaHETO Ha
MPECTHIICHHUA BKIIIOYBA YCTAHOBABAHCTO HA TCXHHA H3BBPIIUTCII, KAKTO U
Ha BCUYKHU JIMIIA, CBHP3aHU C U3BBPILEHOTO MpecThIUieHne. ToBa ce OTHacs U
3a moThpreBlInTe guna. ETo 3amo menupame 3a OTMsIHA Ha TO3U U3pa3 B
ciydaii Ha ObJela npoMsiHa B 3aKOHOIaTEICTBOTO HU.

AJIMAHHCTPAaTUBHOHAKA3aTEIHOTO MIPOU3BOACTBO Karto npu
MPECTHIUICHUSTA MIPE/IIoiara yCTaHOBSIBAHE CAMOJIMYHOCTTA Ha Jiuia. B tazu
yacT OT XWIOTe3aTa ChIIO € HyXHa TmpoMsHa. B 3akona 3a
aAMUHUCTPATUBHUTE HApYLIEHUS M HAKA3aHUS U3PUYHO € MOCOYEHO, Y€ 3a
oOpa3yBaHeTO Ha  aJMHHHCTPATUBHOHAKa3aTEeIHO  IPOU3BOJCTBO €

HEOOXOJIUMO ,,... 0d e YCMAHOBEHO N0 0e3CHOPEeH HAYUH... CAMOIUYHOCMMA
Ha Hapywumens... . KakTo ce BHK/1a, YCTAHOBSIBAHETO HA CAMOJIMYHOCTTA Ha
nuuara e €IHO oT YCIIOBUATA 3a o0Opa3yBaHeTO Ha

aJIMMHHUCTPaTUBHOHAKA3aTEeJIHO IPOU3BOJCTBO. BBB Bpb3ka ¢ TOBa €
HeoOxoIMMa MoMsIHATa Ha TIpeasiora ,, npu “ ¢be ,,3a .

[locnegHOTO HU MpeIOKEHHE € CBHP3aHO C MOAMSHATAa Ha Jymara
»TpakaaHu® ¢ ,jmna“. [IpennokeHueTo e mpoAUKTYBAaHO OT ¢akTa, 4e Ha
TEPUTOpHSITA Ha CTpaHaTa OCBEH TpaxJaaHu Ha Pemybnmuka bearapus u
rpaxJIaHM Ha IpYTH Abp)KaBU Ce HAMHUpAT U JIMia 06e3 rpaXkJ1aHCTBO.

B pesynarar Ha Te3u HallM MpPEeNoOpbKU XWIIOTe3aTa Ie [golue
ClleflHaTa pelakuus: ,, Ycmauwoeasawe CaMOIUYHOCMMA HA Juya 3a
paskpuearne unu pasciedeaHe HA NPecmMubNIeHus U 3a oopazyeame Ha
AOMUHUCIMPAMUBHOHAKA3AMENHO NPOU3E00CME0 “.

2.3. Ycmanossasane na camonuunocmma Ha 2paxycoanu npu

11 By, Oruer 3a neitnocrra Ha [J1aBHA nupekuus ,,Hanmonanna [omuums .
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ocviecmeneane Ha KOHmMpoOJid no pedo(mocmma Ha ()OKymeHmume 3a
camoauynocm u npeﬁueaeaue 6 cmpanama

CeriacHo pasnopendara Ha wi. 7, T. 18 or 3MBP enna ot ocHOBHUTE
neitHocTu Ha opraHuTe Ha Hammonanna cimyx6a ,,[lomumus e ,, ... oa uszdasa
OOKYMEHmMU 34 CAMOJIUYHOCM U NPABOCHOCOOHOCM U KOHMPOL 8bpX)
nonzearemo um "

MBP e cnernuanu3upaHa onepaTHBHO-U3IUPBATEIHA U OXPAHUTEIHA
ciyx0a 3a orma3BaHe Ha OOIIECTBEHHS Pe]l, 3a MPEIOTBPATIABAHE, Pa3KpHUBaHE
M yJacTHE B pa3ciie/iBaHe Ha MpecThiieHus. Ha opranuTe Ha monumusara €
MPEAOCTaBEeHO MPABOTO Jia HM3HCKBAT OT BCHUYKH JIMIA JIOKYMEHTH 3a
CaMOJIMYHOCT B ONPEIEICHUTE OT 3aKOHA CIy4au, /Ja M3BBPIIBAT MIPOBEPKU
3a clia3BaHe Ha TpaBWiaTa 3a NMpeOMBaBaHE Ha YYXKACHIM B CTpaHaTa, Ja
YCTaHOBSIBAT aJ[pecuTe M MecTopaboTaTa Ha JHIla, 1a OTBEXAAT U JAOPH Ja
3aJIbPIKaT JIMIA, HA KOUTO HE MOXKE Jla ObJIe YCTAHOBCHA CaMOJIMYHOCTTA, U
ApyTy.

3a OChIECTBSIBAaHETO Ha €()EKTUBEH AJIMUHHCTPATUBEH KOHTPOJ ca
U3rpajieHd 3BeHa ,,bbIrapcku JOKYMEHTH 3a CaMOJUYHOCT®, KOHUTO
OCBILECTBSIBAT Ta3H CIHENUAIU3UpaHa JIEWHOCT B TSICHO B3aMMOJICHCTBHE C
Ipyrute TOJMUIEHCKU chny:k0u, ¢ apyrute cinyx6u ot MBP, ¢ apyru
JbPKABHH OPTaHH, C HEMPABUTEICTBEHH OPraHM3alllH H ¢ rpakaaHuTe. ?

C ornen cUHXpOHHM3UpPAaHE Ha 3aKOHOJATEIICTBOTO U CTPYKTYpPHUTE B
ctpanara ¢ Te3u Ha ctpanute oT EC mpe3 2004 r. Oe cw3manena upexuus
»MUrpamnus“ karo crnenuagn3upaHa Ciyxk0a 3a KOHTPOJ Ha YYKIACHIIUTE,
npeOrBaBally B CTpaHaTa.

AJlpecHaTa perucTpanus € eIeMeHT OT aAMUHUCTPATUBHUS KOHTPOIL.
Ts ce m3paszsiBa B HM3HCKBAaHETO (AKThT Ha IOCTOSHHO WJIM BPEMEHHO
npeOrBaBaHe Ha OMpeAeNieH apec M HACeJIeHO MSCTO Ha JaJIeHO JHUIE Ja
Oblle perucTpupaH MO YCTAaHOBEH pea C OrJie]] OCHIIEeCTBSIBaHE Ha
CTaTUCTUYECKHU U MEPCOHAIIEH OTYET Ha HaceJIeHneTo.

N3noxeHoTo mocTaBsi BbIPOCa 32 TOYHOCTTA TIPH PETVIAMEHTHPAHETO
Ha Ta3u xurnoTe3a. [locTaBsHeTo Ha TO3U BBIPOC C€ OCHOBaBa Ha (hakTa, 4e
rpaxganute Ha PemyOmmka boenarapuss He mnpeOuBaBaT, a >KMBESIT Ha
TepuTopHsTa Ha cTpaHara. I[IpeOuBaBaHeTo € wH3pa3, KOHTO MOXKeM Ja
M3TO0JI3BaMe CIIPSIMO UYKACHITUTE. B TO3W CMUCHI U3pa3swT ,, u npebusasame 6
cmpanama “‘ cnenBa J1a OTHaHe.

He camo wu3maBaHero Ha JOKYMEHTH 3a CaMOJWYHOCT, HO |
KOHTPOJIBT Ha OBJITapCKUTE TPaKIaHHU € 3aJada Ha TOJUICHCKUTE OpraHH.

12 TTo-moxpo6uo mo To3u BBHOpoc Bk.. Tumues, JI. Konrpon Ha murpamusra B Peny6nmka
Boarapus. C., 2003.

13 MMak mo Tasu HmpUYMHA HOHATHETO ,,AOPECHd pesucmpayus’’ € 3aMEHEHO C ,,NOCHOAHEH
adpec‘“ m ,,nacmosaw aopec .
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Kem ToBa cienBa ma m00aBuM, Y€ OpraHMTE HA TOJUIMATA W3/1aBaT
JIOKYMEHTH 33 CAMOJIMYHOCT ¥ Ha YY)KJICHIIMTE, KOUTO UMAaT paspelicHue 3a
npeOuBaBaHe B CTpaHA 3a CPOK MoBede oT 3 Mecena. KazaHoro mo-rope 3a
MoAMsIHATA Ha JyMarta ,, epaxcoanu ‘‘ ¢ ,,iuya “ ce OTHACS M 3a Ta3W XUIIOTE3a.
Bceuuko ToBa HM J1aBa OCHOBaHHUE J1a MIPEAJIOKHUM ClIeHATA PEAAKIIMS HA Ta3u
XUNoTe3a: ,, Yemanossnsane camoiuyHoCmma HA auya Npu OCbUecmessaHe
HA KOHMPOL NO pPedo0BHOCMMA HA OOKYMeHmume 3ad CAMOJUYHOCM U
npebusasane Ha Yyyincoenyu 6 cmpanama .

2.4. Ycmanoesaseane mna camoauunocmma Ha 2paxcoaHu Ha
KOHMPONEH NYyHKM, OP2AHU3UPAH OM ROTUUUAMA

Kontponno-nponyckarenen nyHkt (KIIII) ce opranusupa 3a
OCUTYpsIBAaHE Ha [MPOMYCKATEeIIHUs PEXKUM WM 3a OrpaHUYaBaHE Ha
JBIDKEHUETO HAa TPEBO3HUTE CPEJCTBA M Ha TMEHIEXOJIUTE B OIpEaesieH
palioH, MECTHOCT WM OOCKT MpH IMPOBEKIAHE HA MACOBH MEPOIPHUATHS,
BB3HUKHAIN CTHXHIHY O€/ICTBHSA, EHIEMUHN, EIU300THH U IPyru caydan. 't

Koraro KIIIT e opranu3upan Ha OCOOEHO BaKHU Yy4acThbLUU WIU
HaIpaBJICHUs, C€ M3IIOJI3BAT TMOBEYE CIYKUTEIU OT MOJMIUATA, YECTO OT
pa3IMYHU CIY>KOHM, TIPU KOETO 32 PHKOBOJUTEN C€ Ha3HA4aBa CIY>KUTET OT
PBKOBOJIHUS CHCTAB.

TpssbBa na oTOeNeXKUM, 4Ye TOJdsAIMa 4YacT OT TE3HM KOHTPOJIHO-
MPOMYCKATEIHM IMYHKTOBE Ca CTAallMOHApHU, HO MMa M TAaKWBa, KOUTO CE
OpraHu3MparT HMHUUACHTHO. TsaXHAaTa poJjsi € BpEeMEHHAa U CIYXH 3a
M3BBPIIBAHE HA KOHKPETHA JEHHOCT 3a OINpPEICNICHO WJIM HEOIMpPEaesIeHO
Bpe€Me€ — HalpHMEpP U3BBPILIBAHETO HA 3arpaJIMTEIHO MEPONPHUSITHE C OTJIe]
3aJbpKaHe Ha W3BBPIIUTEN Ha mpecThivieHHe. HesaBucumo oT Buaa Ha
KIITI, opranusanusara Ha paboTa € enHa W chlla. B Ta3u Bpb3Ka
YCTaHOBSIBAHETO HA CAMOJUYHOCTTA € CaMO €/IHa OT 3a/IauyuTe, U3MIbIHIBAHU
OT TIOJIMLEWCKUTE OpraHu. PermaMeHTHpaHETO Ha Ta3H Bb3MOXKHOCT
€IMHCTBEHO TIOJICKa3Ba 3a BAXHOCTTa HA TO3W BHJl OpraHU3AIMSA Ha
nojuileickaTa JeMHOCT.

2.5. Yemanoeaseane na camonuunocmma na 2pa)coanu no uckane
Ha Opyz ObprHCABeH OP2aH 3a OKA38AHE HA CbOelicmeue npu ycious u peo,
npeosudenu ¢ 3aKoH

Oxa3BaHETO Ha CBHJACHCTBHE HAa ABP)KABHUTE OPIaHH, 3aEHAHO CBbC
3aluTaTa Ha IpaBaTa U CBOOOJUTE Ha Tpa)KJIaHUTE, € Cpell Hall-BaKHUTE

14 Tlo-noxpo6uo Bx.: Togopos, B. IlarpymHo-nocToBa AeHHOCT Ha HONMUUATA. YueOHHK
,,OnasBaHe Ha oOmecTBeHus pex — yact mppea‘. C., 2015, c. 47-105.
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3aJaud Ha nosuuelckure opraHu. Hemio moseue, TOBa € 3aJb/DKEHHUE HA
MOJIMLIEICKATE OPraHu.

B cnyy4aii Ha opuIMaTHO HCKaHE Ha AbP>KaBEH OpraH, KOWTO € U3BBH
cucrtemara Ha MBP, monunusara e IrbkHa Ja OKaKke ChIIeHCTBHE.

Ot u3pasza ,,npu ycrnosus u peo, npedsuoeHu 6 3aKoH‘‘ MOXKEeM Ja
3aKJIIOYMM, Y€ TOBa ChAEUCTBUE TPsOBa J1a € B ChOTBETCTBUE ChC 3aKOHOBUTE
n3uckBanus. C gapyru 1IymHM, TOBa M3UCKBAaHE CE€ OTHAcs Haii-Beue [0
cria3BaHeTo Ha (opmara.

OT BCHMYKO Ka3aHO 3a MPAaBHUTE OCHOBAaHUS 3a YCTAHOBSIBAHE Ha
CaMOJIMYHOCTTA OT NOJIMLUEHCKUTE OPraHy CH MO3BOJISIBAME Ja MOAYEPTaEM,
4e TOBa MPUMEPHO U30pOsSBaHE HA CIy4aWTe B 3HAYUTENIHA CTEICH
orpaHuyaBa J€HCTBUSTA Ha MOJIMILIEHCKUTE opranu. BmecTo ToBa Moxe aa ce
U3M03Ba U3passwT: ,, [lonuyelickume opeanu mo2am 0a U3bPUI8aAm NPoepKu
3a YCMAaHo8a6aHe HA CAMOIUYHOCIMA HA IUYA, KO2Amo mosed e HeodX00UMo
3a U3NBAHEHUe HA 3a0ayume, 8b310MHCEHU UM CbC 3aKoH. " MOTHUBUTE HU 3a
TOBa MPEAJIOKEHUE CE€ OCHOBAaBAT Ha OOCTOSITENICTBOTO, Y€ MPHUIIAraHETO Ha
TOBa MPABOMOIIME HE HapyIllaBa YCTAHOBEHHUTE IMpaBa W 3aKOHHU MHTEPECH
Ha IpaKJaHUTE U HE YPOHBA YECTTA U JOCTOMHCTBOTO HA JIMYHOCTTA.

Ot nmpyra crpaHa, yCTaHOBSIBAHETO Ha CaMOJIMYHOCTTA € HEOOXOIMMO
YCIIOBHE 32 OCBILECTBSIBAHE HA roJjiiMa 4acT OT MOJIMLEUCKUTE AeicTBud. B
TO3W CMUCBHJI OTPAaHMYABAHETO HA MPHJIOKHOTO IOJI€ HA TOBA MOJHULEIHCKO
MIPaBOMOIIIKE € B YIIHPO HE caMo 3a IEHHOCTTa Ha MOJUIEHCKUTE OPraHU, HO
M Ha BCHYKHM JIMIA, HAMHpAIIA C€ TOJ IOpUCIuKIHsATa Ha Pemybnuka
bearapus, unuto MonOu, >kanbu, CUTHAM U TPEUIOKEHHS ca OOEKT Ha
€XKEIHEBHA IPOBEpKA OT TOJMLEHCKUTE OpraHu. Behnpocst 3a
YCTaHOBSIBAHETO HA CaMOJIMYHOCTTA CJIe/IBa Ja CE€ pasIriiek]ia He caMo KaTo
BB3MOXXHOCT, HO U KaTO HEOOXOJUMOCT C OTJie[ MPOTHUBOJEHCTBUETO Ha
MPEeCTBIIHOCTTa M OMa3BaHETO Ha OOIIECTBEHUsS pel B CTpaHaTa.
PazmmpsiBaneTo Ha Kpbhra OT BB3MOXKHOCTH TPH TPHIAraHETO Ha TOBA
MPaBOMOIIME II[€ CHOCOOCTBa 3a MOBUINABaHE Ha €(PEKTUBHOCTTA B TasH
JENHOCT.

3. Opranu3zanusi Ha JAefiHOCTTAa HA NMOJIMLENCKUTEe OPraHM NpPH
YCTAHOBSIBAHE HA CAMOJIHYHOCT

Coermacio wi. 70, amn. 2 or 3MBP ocHOBHUAT cIocoO 3a
YCTaHOBSIBAHETO HA CAMOJIMYHOCT € TIOCPEJICTBOM IIPE/ICTaBsIHE HA JIOKYMEHT.
3aKOHBT JIONYCKa YCTAaHOBSBAHETO HA CAMOJMYHOCTTA W YpEe3 CBEJICHUS Ha
TPXJIaHU C YCTAaHOBEHA CAMOJUYHOCT, KOMUTO TO3HABAT JIUIETO, KAKTO U
4ype3 Ipyrd HAYMHY 32 ChOMpaHe Ha IOCTOBEPHU JIaHHHU.

B cnenpamoro u3noxeHue Iie ce ONMMTaMe J1a HalmpaBUM aHAW3 Ha
OCHOBHUTE CIIOCOOM 32 yCTaHOBSIBAaHE HA CAMOJIMYHOCT.
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3.1. Ycmanoeaseane na camonuyHocm upe3 OOKyMeHm 34
camonauyHocm

C nmpuemanero Ha 3akoHa 3a OBJArapckuTe MJOKYMEHTH 32
camoymmunoct or 1998 r1.1° Gsxa BBBEJEHH MW HOBH JIOKYMEHTH 32
yJIOCTOBEpSIBaHE Ha CAaMOJIMYHOCTTA Ha IpaxaanuTte Ha PenyOnuka beirapus
Y Ha YyXACHIUTE, MpeduBaBany B ctpanara. CerimacHo wi. 13, an. 1 ToBa
ca:

* TUYHA KapTa;

* [acnopT — nacnopm, OUNIOMAMUYECKU NACNOPM, ClyHceOeH
nacnopm, MOpAWKY NACNOPM, 60€HHA KAPMA 34 CAMOIUYHOCH,

* CBUJICTEJICTBO 32 YIIPaBJICHUE HA MOTOPHO IIPEBO3HO CPECTBO.

B an. 2 ca mocoyeHu TOKyMEHTUTE, 3aMECTBAIIN MTACIOPTA!

* BpEMEHEH MacIopT 3a 3aBpbliiane B PenyOnuka beiarapus;

* TPaHUYEH MPOITYCK;

* BpPEMEHEH IaclopT 3a OKOHYATEJHO HamyckaHe Ha PemyOiuka
bbarapus.

N3non3Banero Ha aymara ,Juna‘ oOyciiaBs ¥ HEOOXOIMMOCTTa OT
MOCOYBaHE Ha OBJITapCKUTE JOKYMEHTH 3a CaMOJIMYHOCT, W3/IaBaHU Ha
yyXJeHluuTe, kouto npebuBasar B PenyOnuka bbarapus. Cerinacuo wi. 14
ot 3bJIJ] ToBa ca:

* KapTa Ha NPOJBJDKUTENHO mpeduBaBall B PenyOmuka bbarapus
YyXKJICHELL;

* KapTa Ha INOCTOSHHO mpeOuBaBaiy B PemyOmuka bwiarapus
YyXKJICHELL;

* KapTa Ha OexaHelr;

* BPEMEHHO Y/I0CTOBEpEHHUE Ha OexaHell U BpPEMEHHO yJOCTOBEPEHHE
Ha OekaHel] B YCKOPEHO MPOU3BOJACTBO;

* YIOCTOBEpEHUE 3a MbTYBAHE 33/ FPaHuIIa Ha OexaHelr,

* yJOCTOBEpEHME 3a MbTyBaHE 3aJ TIpaHHMLa Ha Jule Oe3
TPaKJAHCTBO;

* BpPEMEHHO y/I0CTOBEpEHUE 3a HalmyckaHe Ha Peny6nuka bbarapus;

* BpEMEHHA KapTa Ha 4yXkJeHell;

* YIOCTOBEpEHHE 3a 3aBpbilaHe B PemyOnuka bwarapus Ha
qyXKJICHELL;

* KapTa Ha YyXKJEeHell C XyMaHUTapeH CTaTyT;

* YI0OCTOBEPEHUE HA UYKJEHEL] C BpEMEHHA 3aKPHIIA;

* YIOCTOBEpEHHE 3a MbTyBaHE 3aJ TpaHUIla Ha YYKIEHEI C

15 06u. JIB, 6p. 156/1998, mocn. usm. u jom. CeramHOTO HAaUMMEHOBAHHME HA TO3H
HOPMATHBEH aKT € ,,3aK0H 3a Obirapckute mudHu qokymentn” (3BJIJT).
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XYMaHUTapEH CTaTyT;

* KapTa Ha 4YYXKJICHEL, aKpeOUTHpaH Karo CIYXHUTEeI B
JUIUIOMATHYECKO MM KOHCYJICKO IPENCTAaBUTEICTBO WM B MEXAYyHapoaHA
opraHmzalys cbC ceajiuile Ha TepuTopusita Ha PeryOnuka bearapus.

TpsbBa na orOenmexuM, Y€ HOBUTE OBITapcKH JOKYMEHTH 3a
CaMOJIMYHOCT ChAbPXKAT [MOBEYE 3aIbKUTEIHU JIMUYHU JAHHU KaTo:

* ME;

* JaTa Ha paKJaHe;

* €JMHEH IPaKJaHCKU HOMEp (MJIM JIMYEH HOMEP Ha Uy’KJIEHEL);

* 1101,

* IPaKIAHCTBO.

Jpyru 3a1bKUTENHN JaHHHU Ca!

* CHUMKQ;

* MSICTO Ha paXkJaHe;

* PBCT;

* IBSIT HA OYUTE;

* IOCTOSIHEH a/IpEC;

* MOATMKC HA TIPUTEKATES;

* HOMEp Ha JINYHaTa KapTa;

* laTa Ha U3/1aBaHE;

* JaTa Ha U3TUYaHE HAa BAJIMAHOCTTA,

* oprad Ha MBP, uzjan nuuHara kapTa;

* ocobenn Gemesn. o

HoBoct € 1 n3nckBaHeTo 3a U3NKCBAaHE Ha MOCOYCHUTE JaHHU KAaKTO
Ha OBJITAPCKH, TaKa ¥ HA aHTJINHCKHU €3HK.

OTtnenHo OT TOBA, B Pa3JIMYHUTE BUAOBE JOKYMEHTH 32 CAMOJIUYHOCT
ce ChIbp)KAT U JOMBIHUTEIHU JaHHU, KOUTO JaBaT MH(OpMAIMs KaKTo 3a
YCTAaHOBBYHHUTE JAHHM 3a JMLETO (OBJrapCKH IpaXAaHUH WIM YYXJIEHEl),
Taka M 3a HErOBOTO CEMEWHO MOJOXeHHe, 00pa3oBaHUE, MOCTOSHEH aJpec,
HacTosI ajapec, npodecus, Mmectopadora u Jp.

CeriacsBaiiku ce ¢ TOBa, CH IIO3BOJIIBAME Jla IIOCTaBUM BBIIPOCA 3a
M34YeprnaTeIHoCTTa Ha U30pOEHUTE JOKYMEHTH 3a YCTaHOBSIBaHE Ha
camMonu4HOCT. (OcHOBaHME 3a TIOCTaBIHETO Ha TO3M BBIOPOC €
OOCTOSITEJICTBOTO, Y€ B pEIULA YIOCTOBEPUTEIHU JOKYMEHTH, HW3BbBH
nocouenute B wi. 13 ot 3BJIJl, ce chabpkKaT OOCTaTbUHO JaHHHU,
MO3BOJISIBAILIM YCTAaHOBSIBAHETO Ha caMoiMyHOCT. TakuBa ca: KapTa Ha
cayxuren or MBP, kapra Ha cinyxuren or MO, aenyrarcka kKapra U Jp.
Pa3pemennero Moxe Ja ce ThbpCU BbB BB3CTAHOBABAHETO Ha M3pasa ,,...U
opyau y0ocmosepumentu OOKYMeHmu, 8 KOUMO ce CbObpicam OaHHU 3d

16 By, w. 26 ot 3BJI/I.
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auyemo “, U3M0A3BaH B npeauiinu peaakuuu Ha 3MBP. 1o To3u Hauun e
C€ pa3lupHu KPbI'bT OT Bb3MOKHOCTH 3a IIPUJIATAaHETO HA TOBA IIPABOMOILLHUE,
C KOETO IIe Ce MOBUIIM E€(PEKTUBHOCTTA B JIEWHOCTTa HA IOJHIICHCKHUTE
OpraHd IO NPOTUBOJCHCTBHE HAa MPECTBIIHOCTTA U ONa3BaHEe Ha
OOIIECTBEHHUS PEI.

3.2. Ycmanosagane na camonuunocm nocpeocmeom céedeHus Ha
2paXxcoOanu ¢ yCmano6ena camoauiHoCm, KOUmo nO3HA6am JUUEemo

OT TekcTa Ha IpaBHATa HOpMa CJIe/(Ba, Y€ Te3U IPaKAaHu TpsiOBa Aa
UMaT JOCTaThbYHO HHQPOpPMALUs 32 YCTAaHOBBYHUTE JAaHHU HA JIHIETO.
VYCTaHOBSIBAHETO U CBIIOCTABSIHETO MM € HpOOJeM IJIaBHO OT TaKTUYECKO
ectecTBO. Thif KaTo TO3M BBIPOC € 06EKT Ha Jipyra paspaboTkal’, mo-HaTaThK
B U3JI0’KEHUETO 1IE CE CIIPEM CaMO Ha HAKOU OCHOBHU aCIEKTH.

Tpabsa na orOenexuM, 4e TO3M CHOCOO € MPUJIOKUM Hail-Bede Mpu
U3BBPUIBAHETO HA PYTUHHU IIPOBEPKHU, KOUTO HE Ca CBbP3aHU C U3AUPBAHETO
Ha JIMIa, U3BBPIINTENIN Ha IPECThIUIEHN. BbB Bpb3Ka ¢ TOBa pPELICHUETO 3a
3aJJbpKaHETO Ha Jinle 0e3 TOKYMEHT 3a CaMOJIMYHOCT € OT KOMIIETEHTHOCTTa
Ha IOJIMLIEUCKUSA CIY)KUTEI, KOMTO ICHCTBA B YCIIOBHATA HA OIEPATHBHA
CaMOCTOSITEITHOCT.

3.3. Yemanoeaeane na camonuunocm no opyz nauun 3a cvoupamne
Ha 0ocmoeepHu OaHHU

Jlpyrv HauMHU 3a YCTaHOBSIBAHE HA CAMOJIMYHOCT MOrar jaa Oblar:
cupaska upe3 cuctemara bJIC; ECI'PAOH; kaprorekute, HaMupaiu ce B
OOLIMHHUTE U B KMETCTBATA.

CpOupaHeTo Ha JaHHM cleBa Ja € ChOOpa3eHo ¢ JeHcTBaIIOTO
3aKOHOJATEJICTBO M CBbC 3alllUTaTa HAa OCHOBHHMTE IIpaBa M CBOOOAM Ha
Iuuara.

4. IlpaBHN mocjeIMIH NPH HEBB3MOKHOCT 32 YCTAHOBABaHe Ha
CaMOJIMYHOCTTA

B cnywail 4e ropenocoyeHWTE HAYMHM 3a YCTAHOBSIBAHE Ha
CaMOJIMYHOCTTa OBJAT W3YEpIaHW WU HE JaJaT TMOJIOKHUTEIeH pe3yiTar,
TTOJHUIIEHCKUAT OpPTaH € B MPaBOTO CH ja 3axbprku nuiero.'® Heobxomumo e
Ja OoTOENeX)uM, 4e NEHCTBUSATA HA MOJMUIEHCKUTE OPTaHU MPHU MPUIIATaHeTO

17 Bx. Kpbcresa, B., B. Tomopos, K. Kones, B. I'toposa. TakThka Ha NOJMIEHCKHTE
nevicreus. C., 2001.

18 TTo BBOpoca Bx. mo-noapo6no Tumues, JI. IMomuneiicku npasomomus. C., 2002, c. 67-
105.
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Ha TOBA [IPaBOMOIIIME CJIE/IBA Jja CE€ MPELM3UPAT B HAKOJIKO HACOKHU.

Ha nwpeo macmo — ToBa € 1enra Ha U3BBpPIIBAHATA MpoBEpka. B
CllydauTe, KOraTo TS € PyTMHHA, MO’KEM Ja JOIMYCHEM I1030BaBAaHETO M Ha
JIPYyTd YAOCTOBEPUTEIHU JOKYMEHTH, U3BbH BU3UpaHuTe B wi. 13 Ha 3BJI/I.
Koraro o0aue € opraHu3upaH KOHTPOJIEH IyHKT C LeJ 3aJaBsHEe Ha
U3BBPUIMTE Ha NPECTHIUNIEHUE, BCIKO CBMHEHHUE CIIE[BA Ja CE IPOBEpsBa
ujarenaHo. B To3u ciydail nurcara Ha JOKYMEHT 3a CaMOJIMYHOCT OIIpaB/aBa
3aIbPKAHETO.

Ha emopo macmo — oT 3HadeHHE € JMILETO, YUATO CaMOJIMYHOCT
ycraHoBsaBaMme. [Ipy HEBB3MOXKHOCT 3a YCTaHOBSIBAHE Ha CAMOJIMYHOCTTA Ha
OBArapcku TpaXJaHWH, HETOBOTO 3aJbpKaHe CE€ OCBHUIECTBABA B
CbOTBETHOTO TEPUTOPHAIIHO IIOJMLENUCKO TOJCIEHUE. 3aJbp)KaHETO Ha
yyxaeHuure B PYII nanpumep e camo eram. 3akOHBT 3a UYKICHIUTE
periaaMeHTHpa HACTAaHSABAHETO Ha TE3M JMIA B CIelManHu Jomose. Tosa e
Taka, 3all0TO B IOBEYETO CIIy4al € HEBB3MOXKHO YCTAaHOBSIBAHETO Ha
CaMOJIMYHOCTTa HA YYXXIEHUU B CpoKk 10 24 yaca. ToBa He oO3HadaBa
HapyllaBaHe Ha 3akoHoycTaHoBeHUsI B 3MBP cpok 3a 3ambppkaHe Ha nuia,
TBH KaTO € OCUTYpEHa JONBJIHUTEIHA BB3MOKHOCT 3a HACTaHSIBAaHETO Ha
T€3U JMua. 3arpydHEHHsITa B Ciydas Bb3HUKBAT OT JIMIICaTa Ha
CIELIMAIN3UPAHU IOMOBE.

HezaBucumo OT ycrnoBusitTa M MICTOTO Ha MPOBEKIAHETO Ha
MpoBEpKaTa,  MOJHUIECHCKUAT  CIYXKUTEI  CjleaBa  Ja  TMpOsiBsBa
npodecroHanu3bM U yBaKeHHE KbM MpoBepsBaHus. [IpoBepkara 3a
YCTaHOBSIBAaHE Ha CaMOJIMYHOCT He OMBa Ja € MOBOJ 3a HapyllaBaHE Ha
OCHOBHUTE MpaBa U CBOOOAN Ha TPaKIaHUTE.

OT Ka3aHOTO JOTYK 3a YCTaHOBSIBAHETO HA CAaMOJUYHOCTTA Ha JIMIA
OT TOJIMIIEMCKUTE OPraHh B 3aKIIOUYCHHE MOKEM Ja HAIlpPaBUM CJIEIHUTE
W3BOJIM U MPEJIOKEHNS 32 YChbBPUICHCTBAHE HA NMPABHATA PErJIaMEeHTALMs U
Ha OpraHu3anusTa Ha pabora:

IIBPBO, ocHOBaHMSTa 32 YCTaHOBSIBAaHETO Ha CaMOJIMYHOCTTa Ha
auna ca KoHKpeTHo mnocoyeHn B 3MBP. ToBa mnpupaBa crabuimHocT Ha
MPAaBHUTE HOPMH M JIETUTUMHUpPA JEHHOCTTa HA MOJMUIEHCKUTE OpPraHu MpHu
MpUJIaraHeTo Ha ToBa mpaBoMolre. ChIIEBPEMEHHO CJIEABA /1a OTOCIEHKUM,
Ye MOCOYBAHETO HAa KOHKPETHHU XUIOTE3H 3aTPYAHSIBA MOJULEHCKUTE OpraHu
MpyU B3EMAHETO HA pEHIEHWEe 3a WIM [POTUB YCTAaHOBSIBAHETO Ha
CaMOJIMYHOCT. B exenHeBHaTa Ccu JEHHOCT MO NPOTHUBOJECUCTBHE Ha
MPECTHITHOCTTA U OTa3BaHE Ha OOIIECTBEHUS pPe/ Ha TMOJUIEHCKUTE OpraHu
MOCTOSIHHO C€ Hajara Jia Mpuosrear 10 U3MOJ3BAHETO HA TOBA MPABOMOIIHE.
OcBeH TOBa B ciydas CTaBa BBIIPOC caMO 3a HACHTHU(UIIMpPAHE, C KOETO IO
HUKAaKbB HAYMH HE C€ HApyIIaBaT mpaBaTa U cBoboaute Ha nunara. C orien
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Ha TOBa Mpemjarame mpu ObJelia MPoMsSHA Ha 3aKOHOJATEIICTBOTO B Ta3H
Bpb3Ka MIOCOUEHUTE XUIIOTE3U Ja ObAaT 3aMEHEHHU C €/lHa €AMHCTBEHAa HOpMa
— npu uznvaHeHue Ha saoayume no 3MBP nonuyetickume opeanu mozam 0a
U3BbPULBAM NPOBEPKU 30 YCIMAHOBABAHE HA CAMOIUYHOCTNIING.

BTOPO, wu3nomn3Banero Ha jaymara ,Jjuya‘ O3HayaBa, 4€ TOBa
MOJIMIENHCKO MPAaBOMOIIKME C€ OTHACSA JO BCHUKH JIMIA, HAMHPAIIU CE€ IOJ]
opucaukiusaTa Ha PemyOnwka bBbeiarapus, HE3aBHCHMO OT  TSAXHOTO
rpaxaancTBo. ToBa Hajlara MO3HABAaHETO HA JOKYMEHTHTE 32 CAMOJIMYHOCT
KaKTO Ha rpaxaanute Ha PemyOnuka bearapus, Taka u Ha YyXKICHIUTE,
npeOuBaBamy B cTpaHara. TpsOBa ma orOenexxuMm U ¢dakra, ye OBJITapCKU
JOKYMEHTH 3a CAMOJIMYHOCT C€ M3[aBaT M Ha OeXaHIM, KOMTO ca ocobeHa
KaTeropus 4yKJIeHIH.

TPETO, ycTaHOBSIBaHETO Ha CaMOJIMYHOCTTA € BB3MOXXHO, OCBEH C
JOKYMEHT 3a CaMOJIMYHOCT, U 4Ype3 CBEACHMs Ha TpakJaHU C yCTaHOBEHa
CaMOJIMYHOCT, KOUTO TIO3HABAT JIUIIETO, HO M TIOCPEIICTBOM JIPYTH CIIOCOOM.
PernamMentupanero Ha JONBJIHUTEIHH BB3MOXKHOCTH (CHOCOOM) CBHIIO
crocobcTBa 3a TMOBUIIaBaHe HAa e(EeKTHBHOCTTa B JACHHOCTTa HA
MOJIMIEHCKUTE OpraHu MpU MPUJIaraHeTo Ha TOBA MOJMIIEHCKO MPAaBOMOIIIHE.
BbB BpB3Ka ¢ TOBa mpeajaraMe mpH MpoMsiHa Ha 3aKOHOJATEIICTBOTO Jia Ce
N00aBAT U Opyau cnocobu, kamo opyeu yO0oCmosepumenHu OOKYMEeHmU, 8
KOumo ce cb0bparcam 00CmamviHo OAHHU 3a TUYEmoO.

YETBBPTO, otnajgaHero Ha wu3pasa ,,C JPYrd YIAOCTOBEPUTEIHU
JOKYMEHTH, B KOHMTO C€ CBhIbpXKAT JaHHU 3a JULETO" 3HAYUTEIHO
3aTpyqHsIBa  TONUIEHCKUTE  CIOYKUTeIH B  JCHHOCTTa UM 1O
MIPOTHUBOACHCTBHE HA MPECTHITHOCTTA U ONA3BAHETO HA OOIIECTBEHUS PE U €
Mpeyka 3a 3alluTa Ha OCHOBHUTE MpaBa W CBOOOAM Ha rpaxaanute. Toa
o0ycliaBs HETOBOTO BB3CTAHOBSBAHE B cCllydyaid Ha ObJema mpoMmsHa B
3akoHoAaTencTBoTo. C MoJo0psiBAaHETO HA MpaBHATa periaMeHTallMs IIe ce
MOBUIIH ¥ €()EKTUBHOCTTA B OpraHU3aIusATa Ha paboTa, a OTTaM | 3alluTara
Ha TpaBarta ¥ CBOOOJIMTE Ha JTUIaTa.

IIETO, npu HEBB3MOXHOCT 3a yCTAHOBSIBAHE Ha CaMOJIMYHOCTTA B
CIIy4auTe W MO0 HayuHHTE, rnocoyeHu B wi. 70 or 3MBP, Ha nonuneiickure
OpraHH € MPeJIOCTaBeHa BH3MOXKHOCT 32 3abpKaHe Ha JTUIETO. TO3M MOIX0/1
MOKa3Ba 3HAYUMOCTTA HAa TOBA IMOJIMIIEWCKO MPABOMOIIUE B €XEIHEBHATA
JNCHHOCT TI0 TIPOTHBOJICHCTBHETO HA MPECTHIIHOCTTA M OMNA3BaHETO Ha
oOIIecCTBeHHUsT pefl, KOETO HMa TMPSAKO OTHOIICHHE 3a CHTYpHOCTTAa Ha
CTpaHaTa W 3allUTaTa Ha OCHOBHHTE IpaBa W CBOOOJM HA JUIHOCTTA.
CeiieBpeMeHHO cielBa Aa oTOenexuM, de mocpenactBom cuctemara bJIC
YCTaHOBSIBAHETO HA CAMOJIMYHOCTTA HA JIMIIATa € BH3MOXKHO CaMoO 32 HIKOJIKO
MuHYTA. TOBa MOCTaBsi BBIpPOCAa 3a HEOOXOAMMOCTTa OT HM3JaBAaHETO Ha
3armoBe;] 3a 3aIbpP)KaHe Ha TE3H JIMIIA, KOSTO TIPU BCHUYKH TTOJIOKEHUS OTHEMA
MOBEYE BPEME OT CAaMOTO YCTAaHOBSIBAaHE Ha caMONIMYHOCT. ChKICHUATA HU ca
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MPOJUKTYBAaHU U OT HECHBMECTUMOCTTa 3a PABHOIMOCTABEHOCTTA UM C
JUIAaTa, U3BBPIIUTEIN HAa TPECTHIUICHHUS.

HIECTO, oT TaKTHYECKO €CTECTBO € HE00X0IMMO cho0pa3siBaHEeTO Ha
NeCTBUATa Ha TOJUIEHCKUTE OpraHu ¢ Opos Ha JulaTa, BUAMMOCTTA U
KOHKPETHHUTE YCJIOBUS, IPU KOUTO CE€ M3BBPIIBA MpoBepkaTta. Ts cieasa na
BKJIIOUBA OIICHSBAHE HA MCTUHHOCTTA Ha JOKYMEHTa 3a CaMOJUYHOCT, a B
Cllydail Ha JIMIICAa HA TaKbB — HAa JAHHWUTE, NOJAJCHU OT JIMLA C YCTAaHOBEHA
camonn4HocT. HeoGxoaumo e ga orOenexum, 4e MPUIIOKEHUETO Ha TO3U
crnoco0 € Bb3MOXKHO caMO B CiIy4ail Ha pyTHHHA mpoBepka. OT ToBa cienBa,
4ye MpU HAaJMYMEeTO Ha CbMHEHHUS 3a U3IUPBAILO C€ JIMIE, HAMYMETO Ha
JOKYMEHT 3a CaMOJIMYHOCT HE € IIpeYKa 3a HErOBOTO 3abpXKaHE C OIJe]l Ha
U3SICHSIBAHETO Ha OOCTOSATENICTBATA.
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